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APRESENTACAO

I indubitavel o fato de que nos, brasileiros, vivemos numa
sociedade complexa, plural, diversa e desigual. A nossa diversidade e
pluralidade, contudo, ndo se exibe sé através das diferentes culturas
constituintes da populagdo. A nossa diversidade se expressa na
marcante desigualdade social brasileira, seja entre ricos e pobres, entre
brancos e negros ou indios, seja, enfim, entre os poucos que usufruem
da cidadania plena e os integrantes de uma significativa parcela da
populagado que tem sido sistemaética e historicamente empurrada para
as suas margens.

A nossa diversidade se manifesta nas tensoes resultantes dessa
desigualdade, que explodem em conflitos sociais. Expressa-se,
conseqiientemente, na organizacdo popular para a conquista de
direitos. A consciéncia da necessidade de afirmacao é crescente, como
revela, entre outros, a progressiva organizagao dos povos indigenas, e
a organizagao, a luta e as proposigoes das entidades e grupos do
Movimento Negro. Sdo intensas as reivindicagbes atuais pelo respeito
a diferenga, como as de género, de opgdo sexual, a dos portadores de
necessidades especiais etc.

Como promotores das politicas educacionais no Brasil néao
podemos nos eximir da tarefa, no contexto de nossas
responsabilidades, de construgdo de um Brasil mais justo, mais
solidario, mais fraterno e mais democratico.

As desigualdades sociais, culturais, econ6micas e raciais
encontram-se refletidas, como se sabe, no sistema educacional
brasileiro. O pertencimento racial, em especial, foi e é central na
definicao e na construgao dessa desigualdade. Replicando os mais de
trezentos e cinqiienta anos de trabalho escravagista, o negro na
sociedade brasileira continua sendo alijado da participagdo digna,
democrética e cidada e, portanto, da educagao formal desse Pais. Assim,
nao obstante o aumento progressivo da escolaridade média da
populacéao brasileira em geral ao longo do século XX, a diferenca entre
a escolaridade dos jovens brancos e negros continua a mesma vivida

pelos pais e avés desses jovens.




Apesar, também, por exemplo, dos esforgos e lutas para tornar
realidade uma educagao escolar indigena, especifica e de qualidade,
muito ainda precisa ser feito para que os sistemas de ensino
considerem a dimensdo da identidade cultural e do problema da
relagdo hierarquizada entre as sociedades indigenas e a sociedade
nacional, de forma a encampar e a ajudar a construir uma escola
indigena que seja promotora da autonomia e da defesa dos povos
indigenas.

O Programa Diversidade na Universidade, desenvolvido na
Diretoria de Ensino Médio da Secretaria de Educagao Média e
Tecnolégica do Ministério da Educacao, desde setembro de 2002, vem
somar-se as varias iniciativas de implementacao de politicas
publicas pelo atual governo em prol das populagoes desfavorecidas
deste Pafs.

Eneste contexto que o Programa Diversidade na Universidade
se propoe a criar condigbes e possibilidades para a insergdo da
diversidade cultural e da eqiiidade social no cotidiano da escola e da
sala de aula do ensino médio. Esta iniciativa faz parte de uma estratégia
mais ampla do Ministério da Educagao para elaborar e implementar
politicas de acesso da populagao negro-brasileira e indigena no sistema
educacional.

Este livro retine trabalhos apresentados no I Férum Nacional
Diversidade na Universidade, promovido pela Secretaria de Educacao
Média e Tecnolégica, do Ministério da Educagao (SEMTEC/MEC),
realizado de 10 a 13 de dezembro de 2002, em Brasilia, com o objetivo
de coletar sugestdes sobre as questdes da inclusao social e da
diversidade étnico-racial, a partir de reflexées feitas por estudiosos
no assunto.

O I Férum Diversidade na Universidade, realizado num
contexto de transigao governamental, revestiu-se do formato de
recomendagoes da sociedade civil, de intelectuais e de representantes

de entidades e grupos constituintes do movimento negro e do




movimento indigena para apoiar a elaboragdo de propostas de politicas
publicas e estratégias de inclusao social no sistema educacional.

Pelo valor das contribuigoes e pela riqueza dos debates,
avaliamos que a publicacgao dos textos que embasaram a participagao
de intelectuais e militantes dos movimentos negro e indigena,
naquele momento, seria uma atitude ética e politica de nossa parte,
expressando, assim, a determinagao de consolidarmos uma politica
de incluséao étnico-racial na educacgao.

Apresentamos, entdo, o livro: “Diversidade na Educacao:
Reflexoes e Experiéncias”, que somar-se-a4 a importante bibliografia

referente ao tema da diversidade étnico-racial.

ANTONIO IBANEZ RUIZ

Secretario de Educagao Média e Tecnolégica







PREFACIO

Estamos cientes da tradigcdo, na educagao brasileira, de
implantagdo de politicas para a educagao basica que se pretenderam
universalistas e que visavam expandir a oferta de vagas. Questiona-
se, agora, se a escola produzida no bojo de uma pretensao universalista
e homogeneizadora atende ao modelo de sociedade desejada. Esta deve
caracterizar-se pelo respeito a diferencga e por abrir a possibilidade de
que segmentos sociais, grupos étnicos ou culturais realizem-se
plenamente.

Os artigos e as experiéncias inovadoras compiladas neste livro
sdo um importante instrumento para repensarmos o ensino médio em
interlocugao com outros atores no marco da assuncao do Estado sobre
o seu papel na promocao da igualdade. Encontramos, no presente livro,
muito do acimulo da discussao sobre politica educacional inclusiva.

Muitas propostas apresentadas referem-se a formacao
continuada de professoras e professores com o objetivo de
redimensionar a pratica educativa, o que vem ao encontro das
prioridades desta Secretaria. Outras dizem respeito a propostas de
agdo afirmativa, principio de discriminagao positiva cujo debate esta
sendo amadurecido no seio da sociedade brasileira desde a III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, de 2001.

No artigo de Silva Junior, encontramos um pouco da histéria
de mobilizagao em torno da dentincia das diferencas de oportunidades
entre brancos e nao brancos, a descricio do momento em que a
“repressdo a discriminagao se afigurava insuficiente para garantir a
igualdade” (pag. 16), quando se exige do Estado politicas
compensatorias e de agdo afirmativa. O autor coteja o consignado na
legislacdo brasileira para mostra-la como um instrumento para a
consecugao dos objetivos de eqiiidade. Encontramos, também, no texto
de Silvério, a discussdo sobre acgao afirmativa a partir das diferentes
visbes do pensamento social brasileiro sobre a questao racial.

A histéria da mobilizagao social é tema, também, dos artigos
de Marcos Terena e de Fausto Macuxi. Eles contam sobre a conquista
da educagao escolar indigena diferenciada e esclarecem sobre o

contexto multiétnico abarcado pelo termo genérico indio. Em coro




com Grupioni e Novantino P. de Angelo, defendem: a participacio
efetiva dos povos indigenas na construgao das politicas educativas a
eles dirigidas; o curriculo escolar especifico e diferenciado e a formagao
de professores indigenas para a docéncia e para a gestao escolar. A
educagdo escolar indigena deve ser pautada pelos principios da
interculturalidade, do respeito a diversidade lingiiistica e do
fortalecimento das praticas socioculturais e do projeto politico futuro
de cada povo.

A discussao sobre o curriculo também perpassa os artigos de
intelectuais envolvidos com a presenga da populagao e cultura negra
na escola. Mattos propoe que a partir de uma nova configuragao dos
quadros interpretativos, encaminhemos um revisitar historiografico e
uma resignificagcdo das sociabilidades nao-hegemonicas. Isto para a
interpretagao das experiéncias negras no Brasil e para a inclusao do
conhecimento sobre os valores civilizatérios e sobre o universo cultural
afro-brasileiro no cotidiano escolar. Este autor traz a consciéncia de
que nao basta a inclusao da tematica do negro e do indio nos curriculos
e livros escolares, mas que esta deve ser pautada por principios que os
fagam emergir como sujeitos de sua histéria e, portanto, contra o
discurso hegemonico de passividade e estereotipia que os construiu.

Na mesma direcdo, Bandeira traz a discussao sobre a inclusao
dos valores civilizatérios indigenas e afro-brasileiros para uma
educacgao que leve em conta o pluralismo, o respeito as diferengas e a
integragdo das diversidades na escola. Seu artigo recupera
comparativamente o lugar do negro e do indio na histéria e no
imaginario nacional, que se consubstanciam, inclusive, nos dois
projetos politicos atuais que portam representantes dos movimentos
negros e indigenas.

Este revisitar em torno de novos significados e sentidos que
configuram identidades é recuperado nos textos de Munanga, Valente
e Gomes. Eles trazem reflexdes conceituais de fundo necessérias ao
empreendimento critico, seja politico ou pedagoégico. A partir da
dinamica de identidades e da contingéncia histérica de que os africanos
tenham recebido, ha um tempo, a identidade coletiva de “negros”,

Munanga questiona-se sobre como combinar principios de igualdade
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e diversidade e discorre sobre a importancia da politica de
reconhecimento. Valente, na mesma diregao, discute como articular
as dimensoes universal e singular nas praticas educativas e propde a
interface entre 4reas do conhecimento como antropologia e educagao
para o refinamento com vistas a inclusao, no curriculo escolar, dos
debates sobre cultura, raga, etnia, identidade e pluralidade que
constam nos Parametros Curriculares Nacionais. Gomes, por sua vez,
enfatiza a fungao social e politica da escola e recupera a importancia
de se pensar, no seu cotidiano, a relagao entre o eu e o outro que o
conceito de diversidade cultural propicia.

A partir de lugares de fala, de trajetérias politicas e pessoais
distintas, a contribuigdo dos autores dos seguintes artigos
complementam-se e reforcam a fecundidade do didlogo na definigao

das politicas publicas em educacgéao.

MARISE NOGUEIRA RAMOS
Diretora de Ensino Médio

Coordenadora do Programa de Diversidade na Universidade
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DIREITO E LEGISLACAO
EDUCACIONAL PARA
A DIVERSIDADE ETNICA
— BREVE HISTORICO

Hédio Silva JUnior







I. Breve historico

O ano de 2001 registra a irrupgao, no espaco publico e na agenda politica do Pafs,
de um vigoroso debate acerca da oportunidade, necessidade e tipologia de politicas
publicas de promocéao da igualdade racial na sociedade brasileira.

Medidas administrativas palpaveis —ainda que timidas —, especialmente na esfera
do governo federal, embora desprovidas de uma politica, de uma orientagao
governamental, comecaram a proliferar, fortalecendo a reivindicagao por medidas positivas
voltadas para a promocgao da igualdade, hé4 anos pleiteadas pelo Movimento Negro.

A rigor, trata-se de um fend6meno que ganhou relevancia a partir de 1995, ano em
que as principais entidades e liderangas do Movimento Negro passaram a assumir
abertamente a reivindicagao por politicas de promogéao da igualdade racial®.

Em novembro de 1995, os principais jornais do Pais registravam a mais notavel
manifestacdo contemporanea de rua organizada pelo Movimento Negro brasileiro: a
“Marcha Zumbi dos Palmares, Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, que, em 20
novembro daquele ano, reuniu cerca de trinta mil pessoas em Brasilia, ocasido na qual os
coordenadores do evento reuniram-se com o Presidente da Republica, entregando-lhe
um documento pactuado entre as principais organizagoes e liderangas negras do Pais. No
documento da “Marcha” pode-se ler: “Nao basta, repetimos, a mera abstencao da pratica
discriminatéria: impoem-se medidas eficazes de promogao da igualdade de oportunidade
e respeito a diferenca. (...) adogao de politicas de promogao da igualdade?.

O consenso em torno de politicas de promogdo da igualdade, terminologia
cunhada no aludido documento, representou algo de enorme importéancia, se levamos
em consideragdo a influéncia de um certo pensamento de esquerda na concepgao e pratica
do Movimento Negro, em fungao da qual uma parcela importante da lideranga via com
desconfianca a reivindicagao por politicas de inclusao racial — tidas como “integracionistas”
e supostamente divorciadas de uma proposta mais radical de transformacéao social.

Fato é que a “Marcha” representou ndo apenas um promissor momento de agao

unificada do conjunto da militdncia, como também marcou a eleicdo da proposta de

' Note-se que {& no inicio dos noventa, mais precisamente a partir de 1992, um grupo de ativistas do Ndcleo de
Consciéncia Negra da Universidade de Sao Paulo, liderados por Fernando Conceicéo, intelectual e militante negro,
chegou a realizar atos politicos e inclusive a propor uma acdo judicial postulando reparagéo pecunidria aos
negros brasileiros, em razdo dos prejuizos causados pelo escravismo.

2 Por uma Politica Nacional de Combate ao Racismo e & Desigualdade Racial: Marcha Zumbi Contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida. Brasilia: Cultura Gréfica e Editora Lida., 1996, pp. 23 e 26.
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politicas de promogéo da igualdade como um tema de consenso no discurso da lideranga
negra.

Outro dado a ser assinalado refere-se ao fato de que o termo politicas de promogao
da igualdade racial nao foi, a época, densificado por nenhum contetido especifico, seja
reserva de acesso, cotas, metas ou reparagao, tendo expressado o entendimento pactuado
entre a lideranga de que a mera repressao a discriminagao se afigurava insuficiente para
garantir a igualdade; donde a formulagao de que o Estado deveria desempenhar o papel
de promotor, de indutor da igualdade, por meio de medidas positivas, propositivas.

Retomando, ainda no ano de 1995, o jornal “Folha de Sao Paulo” fez publicar a
primeira pesquisa de opinido, de ambito nacional, com o objetivo de capturar a reagao
popular em face das propostas de politicas de promogao da igualdade racial. Diante da
pergunta acerca de reserva de vagas para negros nas universidades e no trabalho, as
respostas foram basicamente as seguintes: entre os negros, 40% a favor, e 35% contra;
entre os pardos 35% a favor, e 39% contra; entre os brancos, 36% a favor, e 35% contra®.

Um ano depois, em 1996, o governo federal editava o Decreto 1.904, de 13 de
maio de 1995, instituindo o Programa Nacional de Direitos Humanos, no qual constavam
duas proposigoes enderecadas a tematica das politicas de promogao da igualdade, a saber:
1. “apoiar agbes da iniciativa privada que realizem discriminagao positiva”; 2. “formular
politicas compensatérias que promovam social e economicamente a populacao negra”.

Os conceitos de discriminagdo positiva e compensagdo passam entao a integrar
declaragoes oficiais, assinalando o reconhecimento, por parte do governo federal, da

necessidade de medidas positivas.

1. O impacto da Conferéncia de Durban

A despeito de todo o debate registrado nos tltimos anos, o marco do ingresso da
teméatica das cotas na midia, nas casas legislativas e 6rgdos publicos foi,
inquestionavelmente, o processo preparatério da participagao brasileira na Conferéncia
de Durban, que teve seu auge no segundo semestre do ano de 2001.

Em setembro de 2000, a Presidéncia da Reptblica instituiu um Comité paritério,
composto por representantes de 6rgdos governamentais e de intelectuais e liderangas
negras, aos quais foi entregue a tarefa de promover o debate no plano interno, representar
o Pais nos foros internacionais pertinentes e elaborar o documento que seria encaminhado
a Conferéncia sul-africana.

O Relatério do Comité Nacional para a Preparacao da Participagao Brasileira na
III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia

Correlata registra as seguintes formulagoes, entre outras:

? Racismo Cordial. Folha de Sdo Paulo/DataFolha. Séo Paulo: Atica, 1995. p. 78.
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* “adogado de medidas reparatdrias as vitimas do racismo, da discriminagéao racial
e de formas conexas de intolerancia, por meio de politicas especificas para a
superacgado da desigualdade”;

* “criacdo de um fundo de reparagao social gerido pelo governo e pela sociedade

civil destinado a financiar politicas de cunho inclusivo no dmbito da educagao”;

* “proposicdo de emenda ao art. 45, da Lei de Licitagoes Publicas, de modo a

possibilitar que, uma vez esgotados todos os procedimentos licitatérios,
configurando-se empate, o critério de desempate, hoje definido por sorteio,
seja substuido pelo critério de maior presenca vertical de negros, homossexuais
e mulheres no quadro funcional dos licitantes”; e

* “adogao de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam o acesso dos

negros as universidades publicas”.

Deste conjunto de propostas, a idéia de cotas nas universidades mereceu destaque
especial por parte da midia, e serviu de estopim para deflagrar um acalorado debate
publico.

Merece destaque que a mobilizagao interna voltada para a Conferéncia de Durban,
tanto as iniciativas oficiais, quanto a movimentagao das entidades do Movimento Negro,
acrescidas da adogdo da proposta de “cotas”, centralizou sobremaneira a atengao da midia,
de modo que nao serd exagero afirmar que nunca antes houve debate tdo intenso nos
meios de comunicagéo.

Representantes governamentais, de um lado, e, de outro, algumas das
principais liderangas do Movimento Negro, esmeravam-se em pronunciamentos ptblicos,
quase que semanalmente, fomentando o debate na sociedade. Um debate jamais visto

até entao.

1. A judicializacéo da tematica da educagao

Vale notar, por outro lado, que o Brasil assiste atualmente a um fendémeno sem
precedentes na experiéncia juridica nacional: a judicializagdo crescente de certas
probleméticas, isto é, o crescimento de demandas populares enderecadas ao Poder
Judiciério, notadamente com o objetivo de fazer valer direitos anunciados formalmente
mas ineficazes na pratica.

O direito a educagao figura perfeitamente no rol daquelas demandas, de modo
que ja se tornou um fato quase corriqueiro a propositura de agoes judiciais que visam
obrigar o Poder Executivo a aplicar percentuais orgamentarios na area de educacgéo, ou a
disponibilizar vagas nas escolas, ou mesmo a pagar mensalidades em instituigées privadas
para alunos aos quais nao se assegurou vagas em estabelecimentos ptiblicos. Num passado
recente, integrantes do Ministério Publico chegaram mesmo a propor dentncias e
inquéritos policiais para punir pais negligentes no encaminhamento de seus filhos para a
escola.

1



Este fendmeno ilustra, de um lado, a ampliagdo da consciéncia social de direitos
e, de outro, a expansdo do controle exercido pela sociedade civil sobre a agao do Estado,
especialmente no tocante as obrigagoes previstas em lei e ndo raro ignoradas pelos
dirigentes publicos.

Sendo a educagdo um direito publico, nada mais natural que os individuos,
sobretudo em agoes coletivas, demandem o Estado, responsabilizando-o pelas caréncias,
pela exclusdo e outras violagoes de direitos que decorram de agdes ou omissdes das
politicas educacionais.

No caso especifico do problema da desigualdade e da discriminagédo racial no
sistema escolar, é flagrante o hiato que separa os enunciados legais, os direitos anunciados
nos tratados internacionais da alarmante realidade visivel a olho nu, diagnosticada nos
estudos e pesquisas sobre o tema, e denunciada ha décadas pelas entidades do Movimento
Negro.

Note-se que durante longo periodo se acreditou que a experiéncia de discriminagao
racial em sala de aula teria como sujeitos, via de regra, professor versus aluno, e, uma vez
ocorrida a discriminagéo, a solugao passaria pela incriminagao, a sangao penal do professor
acusado de discriminagao. Contudo, a experiéncia concreta evidenciou os limites de uma
tal equacao.

De fato, nao se trata de um conflito entre individuos, mas entre o Estado e uma
parcela significativa da populagao brasileira — ao menos metade dos brasileiros(as),
segundo o IBGE. Ademais, tdo ou mais importante do que punir comportamentos
individuais, necessitamos de politicas ptublicas e politicas educacionais que assegurem
eficicia ao principio da igualdade racial.

Mais do que punir, podemos e devemos prevenir. Mais do que combater a
discriminagao, devemos promover a igualdade.

Um caminho possivel para cumprirmos este desiderato deverd passar
necessariamente pela diminuigdo e mesmo pela eliminacdo da distancia que separa a
igualdade prevista na norma legal das desigualdades que decorrem da omissdo e da

ineficiéncia das politicas educacionais.

IV. Direito e educacdo

Vale lembrar que, segundo norma do art. 23, inciso V, da Constituigao Federal, “é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia”.

Disciplinando esta regra de colaboragao entre as entidades federativas, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) emprega a
locucao sistemas de ensino, compreendendo os sistemas de ensino de dmbito federal,

estaduais e municipais.
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No que se refere aos niveis de ensino, a mesma LDB procede a seguinte
demarcacao:

* educacédo infantil, que contempla as criangas de 0 a seis anos, atendidas em

creches e pré-escolas;

* educacédo basica, compreendendo os niveis fundamental (primaério e ginasial),

de caréater obrigatorio e gratuito, com duragdo minima de oito anos; e médio
(colegial), com um ciclo de trés anos;

* educagio de jovens e adultos, destinada aos jovens e adultos privados do acesso

ao ensino na idade regular;

* educacéao profissional,;

* educacao superior; e

* educacéao especial.

Dicgao do art. 205, da Lei Maior, consigna que “a educacgao ¢é direito de todos e
dever do Estado”.

Vejamos ainda trés outros importantes preceitos constitucionais pertinentes.

“Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[ - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

[II - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigoes publicas e privadas de ensino.”

“Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagao, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

“Art. 242 - § 1° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuigbes
das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro.”

Segundo magistério do constitucionalista José Afonso da Silva, “a educagao, como
processo de reconstrugdo da experiéncia, é um atributo da pessoa humana e, por isso,
tem que ser comum a todos. Eessaa concepgdo que a Constituigcdo agasalha nos arts. 205
a 214, quando declara que ela é um direito de todos e um dever do Estado. Tal concepgao
importa, como ja assinalamos, em elevar a educagao a categoria de servigo publico essencial
que ao Poder Publico impende possibilitar a todos(...)”.*

Na qualidade de servigo publico, de natureza essencial, a prestagao de ensino
pode ser oferecida diretamente pelo Estado, ou, por intermédio de terceiros, tal como
previsto no Texto Constitucional:

“Art. 209. O Ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:

[ - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

IT — autorizagao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.”

4 José AFONSO DA SILVA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16°ed., Sado Paulo: Malheiros, 1999. p. 397.
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A autorizagao, que se distingue da concessdo e permissdo de servigo publico,
mesmo nao estando expressamente regulada na Lei Federal das Concessoes e Permissoes
(Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995), é ato administrativo discricionario, mediante o
qual a Administragdo Publica outorga a terceiros, por meio de decreto ou portaria, o
direito de explorar servigo publico.

Terceiros, denominados autorizatérios, poderdo ser pessoas juridicas, no caso
especifico, estabelecimentos de ensino que, mediante uma remuneragdo, tétm sob sua
diregao pessoas para serem educadas e receberem instrugdo. Assim, os autorizatarios sao
as pessoas juridicas de direito privado, prestadoras de servigo publico.

Ao estabelecimento de ensino, quer se trate de natureza publica, ou particular,
cumpre velar pela integridade fisica, mental, psicolégica, psiquica e moral da crianca e
do adolescente, respondendo objetivamente pelos danos causados as criangas e
adolescentes que estejam sob sua guarda.

Vale dizer, seja publico ou particular, o estabelecimento de ensino é responsavel
por qualquer violagao de direitos que uma crianga ou adolescente venha a sofrer no seu
interior.

Vejamos o enunciado constitucional referente a matéria: “Art. 37, § 6°.
As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos, responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa”.

Interpretando este dispositivo constitucional, entendeu o Supremo Tribunal
Federal que “a obrigagdo governamental de preservar a intangibilidade dos alunos,
enquanto estes se encontrarem no recinto do estabelecimento escolar, constitui encargo
indissocidvel do dever que incumbe ao Estado de dispensar protecao efetiva a todos os
estudantes que se acharem sob a guarda imediata do Poder Ptblico nos estabelecimentos
oficiais de ensino. Descumprida essa obrigagdo, e vulnerada a integridade corporal do
aluno, emerge a responsabilidade civil do Poder Pablico pelos danos causados a quem,
no momento do fato lesivo, se achava sob guarda, vigilancia e protegao das autoridades e
dos funcionarios escolares” (STF — Recurso Especial n°® 109.615-2/R] — DJU de 2.8.96, p.
25.785).

V. O direito de igualdade racial no sistema de ensino

O tema da educagao pluriétnica ou da educagao para a igualdade racial mereceu
relevo especial na Constituigdo de 5 de outubro de 1988. Refletindo antigas reivindicagoes
das entidades do Movimento Negro, o texto constitucional estabeleceu - ao menos
formalmente - uma revolucionéria configuragao para a escola, no sentido ndo apenas de

assegurar igualdade de condig6es para o acesso e permanéncia dos varios grupos étnicos,
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mas também em termos de redefinir o tratamento dispensado pelo sistema de ensino a
pluralidade racial que caracteriza a sociedade brasileira.

No nivel das normas constitucionais, observa-se um leque de preceitos destinados
a sancao da discriminagéo racial lato sensu.

Assim é que o Preambulo da Constituicdo Federal consigna o reptudio ao
preconceito’; o art. 3°, IV, proibe o preconceito e qualquer outra forma de discriminagao
(de onde se poderia inferir que preconceito seria espécie do género discriminagéo); o art.
4°, VIII, assinala a repulsa ao racismo no ambito das relagoes internacionais; o art. 5°,
XLI, prescreve que a lei punird qualquer forma de discriminagao atentatéria dos direitos
e garantias fundamentais; o mesmo art. 5°, XLII, criminaliza a pratica do racismo; o art.
7°, XXX, proibe diferenca de salarios e de critério de admissao por motivo de cor, dentre
outras motivagdes, e finalmente o art. 227, que atribui ao Estado o dever de colocar a
criancga a salvo de toda forma de discriminagao e repudia o preconceito contra portadores
de deficiéncia.

Os tratados internacionais

Segundo norma do art. 5°, § 2°, “os direitos e garantias expressos nesta
Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Reptublica Federativa do Brasil seja parte”.

A garantia da vigéncia dos tratados internacionais também foi textualmente
prestigiada na Constituicdo, de modo que a forca normativa dos direitos neles elencados
estd prevista em importantes regras processuais constitucionais.

Note-se ainda que o dispositivo do art. 109, inciso III, da Lei Fundamental, atribui
a Justica Federal a competéncia para processar e julgar “as causas fundadas em tratado
ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional”.

Ja na seara infraconstitucional, a inércia ou a omissao do Presidente da Reptuiblica
em face das providéncias necessarias a execugao e ao cumprimento dos tratados
internacionais configura crime de responsabilidade, sujeitando-o ao Impeachment,
conforme disposto no art. 8°, item 8, da Lei n° 1.079/50.

De outra parte, do angulo procedimental, a inclusao do tratado internacional ao
direito interno resulta da confluéncia de dois atos prescritos no texto constitucional: a

aprovagao, pelo Congresso Nacional, por meio de Decreto Legislativo (CE art. 49, I), a

5 Trata-se de uma evidente impropriedade seméntica, uma vez que o preconceito, uma categoria psicolégica,
designa elementos volitivos e/ou afetivos situados na esfera da liberdade interior do individuo, no terreno da
subjetividade, da liberdade de opinido e de pensamento, sendo insuscetivel, portanto, de regramento juridico - ao
menos no Estado Democrdtico de Direito. Com base neste entendimento, arriscamos afirmar que, ao empregar o
termo preconceito, a voluntas legislatoris, a vontade do legislador, pretendeu significar discriminacao, esta sim
uma conduta passivel de sangdo estatal.
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ratificagdo pelo Presidente da Reptiblica (art. 84, VIII), seguida do depésito do instrumento
de ratificagdo, junto ao 6rgao que o deliberou.

Segundo Flavia Piovesan, “consagra-se, assim, a colaboracao entre Executivo e
Legislativo na conclusao dos tratados internacionais, que nao se aperfeigoa enquanto a
vontade do Poder Executivo, manifestada pelo Presidente da Reptblica, nao se somar a
vontade do Congresso Nacional®.

Invocando o principio da méxima efetividade da norma constitucional e ancorada
em prestigiosa doutrina, Piovesan adverte para a necessaria distingdo entre tratados de
direitos humanos e tratados de natureza diversa daqueles, concluindo que a Constituigao
conferiu aos primeiros o status de norma constitucional: “a Constituigao de 88 recepciona
os direitos enunciados em tratados internacionais de que o Brasil é parte, conferindo-
lhes natureza de norma constitucional. Isto é, os direitos constantes nos tratados
internacionais integram e complementam o catdlogo de direitos constitucionalmente
previsto, o que justifica estender a estes direitos o regime constitucional conferido aos
demais direitos e garantias fundamentais™’.

Contrariando este entendimento, assim tem-se manifestado o Supremo Tribunal
Federal a respeito da matéria:

1. “Os tratados se baseiam em plano de igualdade com atos do Congresso”
(Recurso Extraordinario n° 80.004 — Rel. Xavier de Albuquerque —j. 1.06.77);

2. “Os tratados concluidos pelo Estado Federal tem o mesmo grau de autoridade
e de eficacia das leis nacionais” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.347 — Rel.
Celso de Mello - DJU 01.12.95, p. 41.685);

3. “Tratados e convengodes internacionais — tendo-se presente o sistema juridico
existente no Brasil (RT] 83/809) guardam estrita relagdo de paridade normativa com as
leis ordinérias editadas pelo Estado brasileiro. A normatividade emergente dos tratados
internacionais, dentro do sistema juridico brasileiro, permite situar esses atos de direito
internacional publico, no que concerne a hierarquia das fontes, no mesmo plano e no
mesmo grau de eficdcia em que se posicionam as leis internas do Brasil. A eventual
precedéncia dos atos internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito interno
brasileiro somente ocorrerd — presente o contexto de eventual situagdo de antinomia com
o ordenamento doméstico —, ndo em virtude de uma inexistente primazia hierarquica,
mas, sempre, em face da aplicagdo do critério da especialidade” (STF — Extradigdo n° 662
— Rel. Celso de Mello — DJU de 30.05.97, p. 23.176).

Nao padece duvida, portanto, de que os tratados internacionais estdo situados,

quando menos, no mesmo grau de hierarquia das leis de direito interno.

¢ Flavia PIOVESAN, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 3% ed., Séo Paulo: Max Limonad,
1997, p. 79.
7 Ibidem, p. 89.
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Resulta do exposto que os tratados internacionais antidiscriminatérios dos quais
o Brasil é signatario, consoante versaremos oportunamente, conformam instrumentos

juridicos da maior relevancia. Vejamos alguns deles.

A Convencdo Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do
Ensino, promulgada pelo Decreto n°® 63.223, de 06 de setembro de
1968

“Art. 1°. Para os fins da presente Convencgéo, o termo “discriminagdo” abarca
qualquer distingao, exclusao, limitagao ou preferéncia que, por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
condicdo econdmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a
igualdade de tratamento em matéria de ensino e, principalmente:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos ou

graus de ensino;

b) limitar a nivel inferior a educagao de qualquer pessoa ou grupo;

c) sobreserva do disposto no artigo 2 da presente Convengao, instituir ou manter
sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou grupos de
pessoas; ou

d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condigdes incompativeis
com a dignidade do homem”.

Importa assinalar que o fenémeno da limitagao previsto na aliena “b” da norma

transcrita acima fica perfeitamente evidenciado pelos estudos, pesquisas e vivéncias

cotidianas, ha décadas denunciadas pelo Movimento Negro brasileiro.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Decreto
99.710, de 21 de novembro de 1990

“Art. 19. 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas
as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto a criancga estiver sob a custédia dos pais,
do representante legal ou de qualquer outra pessoa responséavel por ela.”

“Art. 28. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagao e, a fim
de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condigoes esse direito,
deverao especialmente:

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas necessarias para assegurar que a
disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da

crianga e em conformidade com a presente Convengao.”
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“Art. 29. 1. Os Estados Partes reconhecem que a educacao da crianga devera estar
orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidoes e a capacidade mental e fisica da

crianga em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;

c¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua prépria identidade cultural,
ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos
do eventual pais de origem, e aos das civilizagoes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre,
com espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade
entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem
indigena.”

Note-se que a questao da violéncia mental, do direito a identidade cultural prépria

e da preparacgao da crianga para assumir um espirito de compreensao, paz e amizade
entre os grupos étnicos enquadra-se perfeitamente nas reivindicagoes feitas pelo
Movimento Negro no sentido da redefinicdo dos contetidos e das praticas pedagdgicas.

E interessante observarmos que o Anexo do Plano Nacional de Educagao (Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001) registra que “no Brasil, desde o século XVI, a oferta de
programas de educagdo escolar as comunidades indigenas esteve pautada pela
catequizacéo, civilizagao e integracdo forgada dos indios a sociedade nacional. Dos
missiondrios jesuitas aos positivistas do Servigo de Protegdo aos Indios, do ensino
catequético ao ensino bilingiie, a tonica foi uma sé: negar a diferenca, assimilar os indios,
fazer com que eles se transformassem em algo diferente do que eram. Nesse processo, a
instituigdo da escola entre grupos indigenas serviu de instrumento de imposicao de valores
alheios e negagao de identidades e culturas diferenciadas.”

E curioso perceber que a substituicdo do termo indios, pelo vocadbulo negros, em
nada alteraria o sentido desta assertiva, com a simples diferenca de que o referido plano
prossegue acreditando que o sistema de ensino respeita os valores, a identidade e a cultura
da populagdo negra brasileira.

Vé-se, assim, ser forgoso reconhecer a existéncia de um verdadeiro fosso, um
hiato, entre os enunciados legais e as variadas praticas discriminatérias presentes no
cotidiano escolar.

A nosso ver, o sistema educacional brasileiro assumiria uma outra configuracéo,
menos divorciada do ideério igualitario e democratico previsto na Constituicao, se esta
mesma Constituigdo, bem como as leis ordinarias, fosse levada em conta pelo Poder
Publico, notadamente o Executivo e o Judiciario.

Deste modo, entendemos que a promogado da consciéncia dos direitos ja
disponibilizados pelo sistema juridico brasileiro se afigura como condigao béasica para a

tomada de uma nova postura diante do problema, seja por parte de educadores,
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administradores, liderancgas politicas, estudiosos, operadores do direito e demais atores

sociais.

Hédio Silva Jr., Advogado, Mestre em Direito Processual Penal e Doutor em Direito
Constitucional pela PUC-SE, Coordenador Executivo do CEERT — Centro de Estudos das
Relagées de Trabalho e Desigualdades, consultor de érgaos governamentais e nao-

governamentais.
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Abordar o tema dos valores civilizatérios, seja na sociedade brasileira ou em
qualquer outra sociedade com caracteristicas pluriculturais semelhantes, nao é tarefa de
pouca dificuldade, sobretudo quando nos ocupamos em identificar seus contetidos e
significados amplos a partir de um referencial circunscrito a um universo cultural, por
definigdo de pouca precisdo, no caso que nos interessa, o universo cultural afro-brasileiro.
Sendo assim, antes mesmo de propormos formas de introduzir os valores civilizatérios
afro-brasileiros na elaboragdo dos curriculos escolares, convém especificarmos, ainda
que brevemente, qual a nossa compreensao do tema e, sobretudo, deixar clara a posigao
tedrica que referencia essa nossa compreensao.

Se tdo somente considerarmos os tragos notoérios da presenga africana no Brasil
—da lingua a densidade numérica, da arte a religiosidade —, dada a extensao e significado
desta presenca, pensar em valores civilizatérios afro-brasileiros é quase o mesmo que
pensar em valores civilizatérios nacionais. Perguntariamos, entdo: qual a forma mais
adequada de caracterizar os fundamentos e significados de determinadas préticas que
envolvem os descendentes de africanos no Brasil que, no conjunto, nos possibilite atribuir-
lhes o estatuto de valores civilizatérios, ou seja, uma reunido articulada de proposigoes
éticas, relacionais e existenciais que responde por uma especificidade no interior da
chamada civilizagao brasileira?

O caminho mais seguro e, certamente, o mais usual é o esforgo em identificar, no
interior do complexo cultural brasileiro, sobretudo através da interpretacdo dos
significados mais amplos das manifestagoes hegemonizadas numérica ou culturalmente
pelas populagées negras, recriagoes cosmolégicas herdadas de sociedades africanas pré-
coloniais ou mesmo similares as dimensoes culturais mais profundas das sociedades
africanas contemporaneas.

Evidentemente, por ser a sociedade brasileira composta na sua grande maioria
por afro-descendentes, ha um ntumero consideravel dessas recriagoes que nos une ao
continente africano de forma inexoravel. Alguns exemplos conhecidos e presentes na
bibliografia especializada podem ser aqui enumerados: as concepgoes diferenciais de
morte e ancestralidade; o significado cosmolégico da vida humana e da relagdo com a
natureza; a oralidade como forma privilegiada da comunicagao e transmissao dos saberes,
bem como o valor da palavra e o carater sagrado de todas as dimensoes da existéncia
humana.

Nao obstante a necessaria identificagdo desses valores, cremos ser de igual ou de
maior importancia considerarmos a forma como os concebemos. A elevagao desses valores

a verdadeiros redentores da nossa dignidade e identidade, aviltadas pela supremacia dos
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valores brancos hegemonicos, mesmo que cumpra a fungao de um recurso politico contra-
hegemonico, imediato e igualmente reconfortante para a nossa subjetividade individual
e coletiva, ndo pode obscurecer nossa visdo em relagdo ao risco muito provavel de
incorrermos nas armadilhas dos essencialismos, na reproducao nao refletida desses valores
como contetdos inalterados de uma tradigdo supostamente imune as injungées do tempo.
A desatencao ao imperativo da histéria, com suas mudangas e permanéncias no continuum
temporal, no minimo, pode levar a cristalizagdo de valores absolutamente extemporaneos
em relacgdo as caracteristicas e demandas da contemporaneidade.

Pensar a historicidade dos valores civilizatérios afro-brasileiros como forma de
aumentarmos a sua eficidcia no sentido daquilo que definirmos como nossas principais
demandas de ordem politica, cultural, racial ou, como prefiro, da ordem da necessidade
de edificagdo de uma cultura politica afro-descendente, implica um esforgo intelectual
de retomada da nossa histéria através, principalmente, do trabalho de construgao da
nossa memoria social prépria, em conjunto com a critica da memoria social que a
supremacia branca ocidental nos legou como herancga, e que, na maioria das vezes,
reproduzimos com pouca consciéncia acerca das suas formas, contetidos e efeitos
reiteradores de uma economia de relagdes raciais, calcada na pressuposicdo da nossa
inferioridade.

Nao se trata simplesmente de contrapor de forma maniqueista e ingénua, a
memoria social herdada, uma outra memdria social e racial positiva e supostamente
superior. Qualquer tentativa de substituir uma supremacia racial por outra, além de ser
historicamente improvavel, é igualmente condenavel. Trata-se, sim, de ativar a
possibilidade de dar expressao e significado a contetidos histéricos concretos silenciados
pelas memorias dominantes, trazer a cena e positivar os contetidos nao codificados pelas
linguagens convencionais, ressignificar as sociabilidades nao-hegemonicas e as multiplas
temporalidades do viver cotidiano. Em palavras mais ousadas, trata-se de construir e
divulgar concepgoes e pressupostos capazes de reorientar a nossa compreensao do nosso
proprio passado —e, se preciso, mudéa-lo na forma como ele se nos mostra —, a luz consciente
de um projeto politico e civilizacional contemporaneo, ao mesmo tempo emancipador e
anti-racista. Sio de um eminente judeu levado a morte por uma insidiosa perseguigao

racista os seguintes excertos sobre a historia:

Articular historicamente o passado nao significa conhecé-lo como ele
foi de fato. Significa apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como ela
relampeja no momento de um perigo [...]. O dom de despertar no passado
as centelhas da esperanca é privilégio exclusivo do historiador
convencido de que também os mortos nao estardo em seguranga se o
inimigo vencer. E esse inimigo nao tem cessado de vencer. [...] existe um
encontro secreto, marcado entre as geracoes precedentes e a nossa.

Alguém na terra estd a nossa espera. Nesse caso, como a cada geragio,




foi-nos concedida uma fragil forga messianica para qual o passado dirige
um apelo. Esse apelo nédo pode ser rejeitado impunemente. (BENJAMIN,
1987, pp. 222-232)

O passado do povo negro brasileiro tem-nos feito apelos incessantes, cabe a nés
configurarmos os quadros que podem dar-lhe visibilidade significativa para além do que
as narrativas dominantes estabeleceram como sua “verdade”. Os nossos mortos nao
descansardao em paz enquanto ndo nos apropriarmos da memoria de suas vidas conectando-
as as nossas lutas presentes.

Embora o passado africano, tanto pré como colonial e p6s-colonial, componha
um amplo repertério de temas e processos que devemos enfrentar a partir de novas
configuragbes interpretativas afinadas com as nossas reais demandas, e isso é uma
necessidade inadiavel, eu, particularmente, considero de igual urgéncia uma revisitagao
critica e politicamente orientada sobre as experiéncias negras em terras brasileiras e,
dentre estas, a principal delas, a experiéncia traumética da escravidao. Justifico: dos cinco
séculos de histéria, a partir do nosso ingresso involuntario no mundo moderno, quase
quatro séculos nés vivemos sob o jugo do regime escravista.

Um regime de relagoes humano-sociais, infelizmente, tao longevo — para o bem
ou para o mal, dependendo de onde nos localizamos socialmente, num pais onde a
desigualdade é uma perversa insisténcia histérica —, deixa marcas profundas e indeléveis
na forma como nos concebemos como seres humanos, organizamos a nossa existéncia,
elaboramos nossas memorias, construimos nossas identidades e nos relacionamos uns
com os outros e com o real. Negligenciar a sua importancia como substrato cultural na
definigcao de papéis, relagoes sociais e raciais contemporaneas é abdicar da chance de
formularmos nossas demandas politicas e culturais anti-racistas com maior precisao e
possibilidade de éxito. Acreditar em uma ponte que nos ligue ao passado, ou mesmo ao
presente africano, sem a intermediagdo do que a propria escraviddao nos legou como
heranga em termos de resisténcia e recriagoes culturais relativamente originais, em nome
de uma tentativa, ainda que compreensivel, de apagar as marcas negativas que ela, a
escravidao, cravou em nossas consciéncias individuais e na dinadmica das relagoes sociais,
de um modo geral, é, para dizer o minimo, desprezar o vigor criativo e culturalmente
fecundo de um imenso contingente populacional que jamais se conformou com os limites
das imposigoes normativas e legais.

Como exemplo, para nos concentrarmos no campo da historiografia, cabe
mencionar a existéncia de um ntmero consideravel de estudos que, rompendo com as
concepgodes tradicionais que levavam ao pé da letra a definicao juridica do escravo como
coisa, inauguram a concepgao, ja hoje consensual, do papel que os escravos — e populagoes
negras de um modo geral —, desempenharam tanto no processo que culminou na aboligao,

quanto no forjar, cultural e politicamente, formas possiveis de resisténcia e sobrevivéncia
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no interior da prépria escraviddao. Reconhece-se também que as possibilidades
interpretativas dessa forma diferenciada de angular o processo, com suas varidveis e
desdobramentos, obrigaram esforgos no sentido de uma ampla revisao critica das bases
teérico-metodolégicas anteriores, assim como a edificagdo ou adogao de postulados que,
ancorados em pesquisas cuidadosas quanto a definigao dos temas, periodizagdes e objetos,
garantiram o seu rigor.

No conjunto desses estudos, o bindmio escravidao-liberdade, alicergado em um
conceito ampliado de resisténcia, possibilitou o rompimento justificado com a idéia de
escraviddo concebida estruturalmente e, a luz de novos significados atribuidos a termos
conceituais mediadores, como por exemplo: paternalismo, hegemonia, cultura e
experiéncia, inclusive, valores civilizatérios, facilitou o desvendamento das multiplas
variaveis da relagao fundamental entre senhores e escravos.

E forte a idéia de que a dinamica das relagoes entre senhores e escravos — e outras
formas de relagbes verticais correlatas, no interior de uma, digamos, economia moral
paternalista que aproximava, nao sem conflitos, uns e outros, em meio a resisténcias e
arranjos de acomodagado cotidianos —, forjou um espaco social no interior do qual os
escravos construiram um mundo préprio, relativamente auténomo, e que também
configura-se na contemporaneidade como nossa heranga.

Tanto esta idéia de paternalismo quanto a de experiéncia como lastro histérico
concreto no fazer-se das coletividades (grupais ou de classes), com implicagoes formativas
ao nivel da sua consciéncia e cultura, libertaram a historiografia sobre a escravidao dos
esquemas interpretativos tradicionais, pouco ou nada flexiveis e, na maioria das vezes,
absolutamente infrutiferos do ponto de vista da necessidade de construgao de uma nova
memoria capaz de orientar as lutas anti-racistas contemporaneas.

Alguns procedimentos historiograficos, inclusive, ja avangam hipéteses mais
ousadas sobre a interpretagao das experiéncias negras no Brasil, adentrando no ntcleo
do que tem sido considerado como valores civilizatérios afro-brasileiros. Um exemplo é
a tentativa de tematizar contetidos pouco usuais no campo da historiografia. O historiador
e professor da Universidade Estadual de Campinas, Sidney Chalhoub, no capitulo
intitulado Raizes culturais negras da tradig¢ao vacinophobica, do seu livro Cidade Febril
(1996), através de um método originalmente batizado por ele de “saltos e saltinhos”,
emprestado a personagem machadiana Capitt, busca nas tradigoes africanas dos mitos
das divindades da terra como Omolu/Obaluaié (nagd) / Xapana (jéje) valores culturais-
religiosos, cuja recriagdo/atualizagdo no Brasil, através das populagoes afro-descendentes,
acredita-se, funcionou como orientadora cultural na reagao popular a vacinagao obrigatoria
contra a febre amarela no conflito conhecido como a Revolta da Vacina, ocorrido no
comego do século XX, na cidade do Rio de Janeiro. Citando um outro historiador original

na adogdo de um método semelhante, escreve Chalhoub (1996, p.144):
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Robert Slenes vem demonstrando que as culturas religiosas da
Africa Central informavam muito do que os escravos do sudeste
pensavam de sua condigdo, sendo mesmo decisivas na articulagao de
formas de resisténcia ao cativeiro. Sendo assim, o que é necesséario fazer
para reforgar a hipétese da importancia de Omolu na resisténcia a
vacinagao, € mostrar a possibilidade real de reinterpretagao desse orixa
em termos dos pressupostos cosmoldgicos basicos dos povos da Africa

Central.

Esté claro que estas concepgdes e inovagoes tematicas e tedrico-metodolégicas
cumpriram um papel decisivo, no sentido de nos orientar a pensar a escravidao e os
proprios escravos para além da sua mera posigao na estrutura produtiva. As interpretagoes
pautadas nesses principios relativizam o peso estrutural do escravismo como sistema
para que os escravos possam emergir como sujeitos na histéria, assim como, sujeitos da
sua propria histéria. Mas, mesmo reconhecida a importancia intelectual desta virada
tedrico-metodolégica e tematica, particularmente continuo acreditando que, as nossas
demandas politicas, culturais e de luta anti-racista contemporaneas, a histéria da Africa,
a histéria da escravidao brasileira ou mesmo a histéria da presenga da Africa no Brasil,
através de valores recriados ou de qualquer outro expediente histérico-cultural, s6 farao
sentido — parafraseando uma frase significativa de Stuart Hall — se forem recontadas
através da politica da meméria e do desejo.

Para finalizar exponho, de modo sintético, alguns aspectos iniciais, portanto
provisorios, de um trabalho que tenta dar operacionalidade a conjungédo entre memoéria e
histéria de populacoes afro-descendentes, na perspectiva de uma interpretagao alternativa
aos postulados hegemoénicos.

Em execucdo héa dois anos, o projeto de pesquisa intitulado: Negras Lembrancas:
memodrias da dor e da alegria, desenvolvido no reconcavo sul do Estado da Bahia, através
dos procedimentos da histéria oral, tem como objeto as memoérias de velhos afro-
descendentes moradores da regidao e, como objetivos, identificar e interpretar os
significados que por eles sdo atribuidos as suas experiéncias no mundo do trabalho, nas
relagbes de parentesco e vizinhanga, no universo da religiosidade, das festas e de outras
formas de expressao criativas.

As histérias de vida — opgao inicial acerca do formato dos depoimentos —, registram
em proporgao significativa, fatos, préticas, processos, habitos e concepgoes que configuram
aquilo que Paul Gilroy (2001) codificou conceitualmente como o “sublime”, ou seja, a
dimensao redentora da dor ou a capacidade criativa que as populagoes negras tinham, na
escravidao, e tém, ainda hoje, de transformar a experiéncia da exclusao social, da opressao,
do preconceito e da discriminagao racial em substrato cultural-existencial vivido, voltado
para a afirmacéao positiva e celebragao da vida, principalmente através da inventividade

nas formas de expressdo criativas como a musica, a literatura, a danca e outras artes




performaticas, mas também na edificagdo de valores humanos, ético-relacionais, cuja
dimensao préatica, nas lutas empreendidas cotidianamente pelas populagées negras da
regido, é evidente: a astticia em arranjar cotidianamente a sobrevivéncia; a solidariedade
como imperativo ético nas relagdes intra e inter-grupos; a fé na vida como possibilidade
e devir, a certeza de que tudo pode melhorar.

Os pressupostos bédsicos da pesquisa, sustentados na articulagao entre memoria
e histéria, informam que as sociabilidades e modos de vida nao-hegemonicos dos grupos
negros pesquisados, expressos das mais variadas formas no universo amplo da cultura,
produzem valores e significados que configuram identidades e conferem sentidos a sua
existéncia social. Mais do que isso, as proprias narrativas, expressando o vivido tal qual
concebido, via memoria dos depoentes, indicam que essas identidades e sentidos nao
devem ser vistos como caracteristicas definitivas ou essenciais cristalizadas de uma vez
por todas, mas como resultados provisérios, porque contextuais, histéricos, de um processo
agonistico de resisténcias e acomodagdes em relagao aos vetores impositivos dos estratos
hegemonicos da cultura.

Contemporaneamente, é no interior desta arena conflituosa, permeada pelas
injungoes da histéria, que se constroem e se reconstroem valores, que se avaliam as
possibilidades de que esses valores contribuam para o aperfeigpamento da nossa
civilizagdo, ndo sé através dos processos de elaboragao de politicas educacionais e
curriculos escolares mas, sobretudo, através de uma nova cultura politica que interiorize
nossa memoria propria e a nossa histéria afro-descendente como instituidoras de novas

formas de se organizar as relagdes humano-socias, nas diferengas e nas semelhangas.

Referéncias

BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito da histéria. In: . Obras Escolhidas: Magia e
técnica, arte e politica. 3* ed. Sdo Paulo, SP: Brasiliense, 1987; pp. 222-232.

CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: cortigos e epidemias na corte imperial. Sdo Paulo,
SP: Cia. das Letras, 1996.

GILRQY, Paul. O Atlantico Negro. Rio de janeiro, RJ: Editora 34, 2001.

HALL, Stuart. Identidade Cultural e Didspora: “cidadania”. Organizado por Antonio
Augusto Arantes. Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Brasilia, DF,
pp- 68-75, 1996.

SLENES, Robert. Malungo n"goma vem!: Africa coberta e descoberta do Brasil. Revista
USP, Sao Paulo, SP, n° 12, pp. 48-67, 1991/1992.

. Na senzala, uma flor. Rio de Janeiro, R]: Nova Fronteira, 1999.

34



ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE A DIVERSIDADE

E A IDENTIDADE NEGRA
NO BRASIL

Kabengele Munanga







Tem toda razao o autor da frase “tudo é histéria”, pois tudo tem uma histéria.
Visto deste ponto de vista, a identidade negra nao surge da tomada de consciéncia de
uma diferenga de pigmentagao ou de uma diferenca biolégica entre populagoes negras e
brancas e/ou negras e amarelas. Ela resulta de um longo processo histérico que comega
com o descobrimento, no século XV, do continente africano e de seus habitantes pelos
navegadores portugueses, descobrimento esse que abriu o caminho as relagbes
mercantilistas com a Africa, ao trafico negreiro, a escravidao e enfim a colonizagao do
continente africano e de seus povos.

E nesse contexto histérico que devemos entender a chamada identidade negra
no Brasil, num pais onde quase nao se houve um discurso ideolégico articulado sobre a
identidade “amarela” e a identidade “branca”, justamente porque os que coletivamente
sdo portadores das cores da pele branca e amarela ndo passaram por uma histéria
semelhante a dos brasileiros coletivamente portadores da pigmentacao escura. Essa histéria
a conhecemos bem: esses povos foram seqiiestrados, capturados, arrancados de suas raizes
e trazidos amarrados aos paises do continente americano, o Brasil incluido, sem saber
por onde estavam sendo levados e por que motivo estavam sendo levados. Uma histéria
totalmente diferente da histéria dos emigrados europeus, 4drabes, judeus e orientais que,
voluntariamente, decidiram sair de seus respectivos paises, de acordo com a conjuntura
econdmica e histérica interna e internacional que influenciaram suas decisoes para
emigrar. Evidentemente, eles também sofreram rupturas que teriam provocado alguns
traumas, o que explicaria os processos de construgdo das identidades particulares como
a “italianidade brasileira”, a identidade gaticha etc. Mas em nenhum momento a cor de
sua pele clara foi objeto de representagdes negativas e de construgdo de uma identidade
negativa que, embora inicialmente atribuida, acabou sendo introjetada, interiorizada e
naturalizada pelas préprias vitimas da discriminagao racial.

Por isso, comecei minha peregrinagdo na tematica da identidade negra com a
publicagao, em 1986, de um pequeno livro intitulado Negritude: Usos e sentidos, publicado
pela Editora Atica. E, treze anos depois, em 1999, publiquei Rediscutindo a Mesticagem
no Brasil: Identidade Nacional versus a Identidade Negra, pela Editora Vozes. Entre esses
dois livros, publiquei uma dezena de artigos que, somando-se aos livros, ilustram um
movimento de fluxo e refluxo que corre no meu pensamento em torno da questdao da
identidade e as dificuldades que terei por muito tempo para colocar um ponto final. A
sensagdo que tenho cada vez que estou convidado para falar deste assunto é a de ter
comegado ontem, ou a de estar sempre engatinhando. Os fluxos e refluxos no meu

pensamento sao provas sintomaéticas de que, além de minhas dificuldades, a questao da
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identidade apresenta uma dindmica inesgotdvel no tempo e no espago e que algumas
explicacgoes e conclusdes que podemos tirar sobre seu estudo serdo sempre provisorias.

Com efeito, no “Negritude”, que foi nossa primeira tentativa para cercar as nogoes
de alteridade e identidade em torno do conceito de negritude resultado do contexto
colonial, tentei mostrar que um dos objetivos fundamentais da negritude era a afirmagao
e areabilitacdo da identidade cultural, da personalidade prépria dos povos negros. Poetas,
romancistas, etnélogos, filésofos, historiadores, etc. quiseram restituir a Africa o orgulho
do seu passado, afirmar o valor de suas culturas, rejeitar uma assimilagdo que teria
sufocado sua personalidade (Munanga, Kabengele. Negritude: Usos e Sentidos, 22 edigao.
Sao Paulo: Atica, 1986, p.44).

No meu movimento de fluxo e refluxo, tentei, a partir da probleméatica da
negritude, entender as dificuldades que os afro-descendentes encontram para canalizar
politicamente sua identidade cultural. Minhas tentativas explicativas esbarravam sempre
em um obstdculo: a mesticagem. Foi entdo o que me levou a situar a questao da formagao
da identidade negra no Brasil dentro da proposta da formagao da identidade nacional,
cujo processo passaria pela eliminacao das diversidades étnicas e bioldgicas, segundo o
modelo de construgdo do Estado-Nacgéo ilustrado pelos paises como a Franga. Apesar das
diferengas dos contextos histéricos e geogréficos, cheguei a conclusao de que tanto a
negritude no contexto africano como o ideal do branqueamento no contexto brasileiro,
tinham um denominador comum: eram ambos resultado de um racismo universalista,
que quis assimilar os africanos e seus descendentes brasileiros numa cultura considerada
como superior. Assimilagdo essa que se faria através da falsa mestigagem cultural e da
miscigenagao. Ambos os casos prefiguram também um quadro de intoxicagdo mental
que uma vez totalmente introjetada levaria a alienacao e a negagdo da prépria humanidade.
A resisténcia dos povos dominados deu origem a uma cultura de resisténcia como muito
bem descrito por J.B.Borges Pereira no seu trabalho intitulado “A cultura negra: resisténcia
de cultura a cultura de resisténcia” (In: Dédalo — Revista do Museu de Arqueologia e
Etnologia da USP, n° 23, Sao Paulo: MAE/USP, 1984, pp. 177-188).

A partir destas palavras introdutérias que mostram quanto esta questdao ocupou
e ocupa espaco na minha reflexdo, vou tentar definir minimamente os conceitos em
discussao e a partir dai problematiza-los, situando-os nos diversos contextos em que sdo
usados.

A identidade é, para os individuos, a fonte de sentido e de experiéncia. Como
escreve Calhoun, “nao conhecemos nenhum povo sem nome, nenhuma lingua e nenhuma
cultura que nao fazem, de uma maneira ou de outra, a distingdo entre ela e a outra, entre
nos e eles. (...) O conhecimento de si — sempre uma construgao e ndo uma descoberta,
nunca é totalmente separavel da pretengao de ser percebido pelos outros”. (Calhoun,
Craig. Social theory and the politics of identity. Oxford, Blackwell, 1994, pp. 9-10. Castells,
Manuel. Le pouvoir de I'identité. Paris: Fayard, 1999, p. 16). Visto deste dngulo, a identidade

é um processo de construgdo de sentido, a partir de um atributo cultural, ou de um




conjunto coerente de atributos culturais, que recebe prioridade sobre as outras fontes
(Castells, Manuel. op. cit., p.17). E esse conjunto coerente de atributos culturais
considerados mais pertinentes que os outros que os antropélogos costumam chamar de
sinais diacriticos. Um mesmo individuo, um mesmo ator coletivo pode possuir muitas
identidades. Essa pluralidade de identidades pode engendrar tensées e contradigoes, tanto
na imagem que o individuo tem de si como na sua agdo no seio da sociedade.

Sendo assim, a identidade é um assunto estreitamente ligada a prépria histéria
da humanidade. Nas sociedades que a antropologia transformou em primitivas, mas que
na realidade sdo nossos contemporaneos com escolhas culturais diferentes das dos
europeus, o discurso identitario é veiculado através do pensamento mitico. Por exemplo,
entre os Urubus, grupo tribal do vale do Pindaré (Maranhao), assim nomeados pelos
vizinhos, mas que se autodenominam Kaapor (Kaa=madeira, mata, floresta e Pér=ser),
todos os homens vieram das madeiras. Todos, s6 que, enquanto os Kaapor originaram-se
das madeiras boas, os outros homens nasceram das madeiras podres.

Nas civilizagdes antigas grega e romana, a consciéncia da identidade se expressa
pelos conceitos de “grego” e “barbaro”, dos que tinham a romanidade ou cidadania romana
e dos que tinham apenas direitos naturais de todo ser humano, os quirites e os peregrinos.

Com o descobrimento do continente no século XV, os povos africanos receberam
a identidade coletiva de “negros”. Nos séculos XVI e XVII os te6logos se colocavam, a
questao de saber se esses negros eram bestas ou seres humanos iguais aos europeus.
Questao retomada pelos fil6sofos iluministas no século XVIII e cuja resposta desembocou
numa classificagao absurda da diversidade humana em ragas superiores e inferiores. Dai
a origem do racismo cientifico ou racialismo que infelizmente interfere até hoje nas relagoes
entre sociedades humanas.

Do ponto de vista da antropologia, todas as identidades sdo construidas, dai o
verdadeiro problema de saber como, a partir de que e porque. A elaboragdo de uma
identidade empresta seus materiais da histéria, da geografia, da biologia, das estruturas
de produgdo e reprodugao, da memoria coletiva e dos fantasmas pessoais, dos aparelhos
do poder, das revelagoes religiosas e das categorias culturais. Mas os individuos, os grupos
sociais, as sociedades transformam todos esses materiais e redefinem seu sentido em
fungao de determinagées sociais e de projetos culturais que se enraizam na sua estrutura
social e no seu quadro do espago-tempo (Castells, Manuel, op. cit. p. 18).

O por quem e o porque determinam largamente o contetido simboélico da
identidade cultural construida e sua significagao para os que se identificam com ela ou
se situam resolutamente fora dela. Tendo em vista que a construgao social da identidade
se produz sempre num contexto caracterizado pelas relagoes de forga, podemos distinguir
trés formas de identidade de origens diferentes:

— aidentidade legitimadora, que é elaborada pelas instituigbes dominantes da

sociedade, afim de estender e racionalizar sua dominagdo sobre os atores

sociais;




— a identidade de resisténcia, que é produzida pelos atores sociais que se
encontram em posigdo ou condigbes desvalorizadas ou estigmatizadas pela
légica dominante. Para resistir e sobreviver, eles se barricam na base dos
principios estrangeiros ou contrarios aos que impregnam as instituigoes
dominantes da sociedade (ver Calhoun, Craig (ed). Social theory and the Politics
of identity. Oxford: Blackwell, 1994, p. 17; apud Castells, op. cit. p. 18); e

— aidentidade-projeto: quando os atores sociais, com base no material cultural
a sua disposigdo, constroem uma nova identidade que redefine sua posigao
na sociedade e, conseqiientemente, se propéem em transformar o conjunto da
estrutura social. E o que acontece, por exemplo, quando o feminismo abandona
uma simples defesa da identidade e dos direitos da mulher para passar a
ofensiva, colocar em causa o patriarcado, ou seja, a familia patriarcal, todas as
estruturas de produgéo e reproducao, da sexualidade e da personalidade, sobre
as quais as sociedades sdo historicamente fundadas. Naturalmente, uma
identidade que surge como resisténcia pode mais tarde suscitar um projeto
que, depois, pode se tornar dominante no fio da evolugao histérica e
transformar-se em identidade legitimadora, para racionalizar sua dominagéao.
A dinamica das identidades no decorrer desta cadeia mostra suficientemente
como, do ponto de vista da teoria sécio-antropolégica, nenhuma delas pode
ser uma esséncia, ou ter um valor progressivo ou regressivo em si fora do
contexto histérico.

A dinamica das sociedades e culturas modernas foi sempre acompanhada de
uma certa idéia da humanidade, de uma apreensao do ser humano pensado essencialmente
através das nocoes de igualdade e de liberdade. Na medida em que a significagdo dessa
idéia moderna da humanidade e seu alcance foram aperfeicoando-se, ela se viu atravessada
por uma tensdo muito forte entre duas exigéncias comparativamente auténticas (Mesure,
Sylvie; Renaut, Alain. Alter Ego. Les Paradoxes de I'identité démocratique. Paris: Aubier,
1999, p. 18).

A primeira experiéncia, veiculada por essa nova idéia (democratica) de
humanidade é cronologicamente mais antiga. Ela corresponde a convicgao constitutiva
de um primeiro humanismo moderno, segundo a qual a humanidade é uma natureza ou
uma esséncia. Na légica desse humanismo chamado essencialista (tal como se desenvolveu
de Grotius ou Pufendorf a filosofia das luzes), a humanidade define-se pela posse de uma
identidade especifica ou genérica (por exemplo, a que faz do homem um animal racional).
No horizonte dessa primeira exigéncia afirma-se com clareza os valores do universalismo
ou do humanismo abstrato, universalista e democrético, tal como foi concebido pela
afirmacgao segundo a qual existe uma natureza comum a todos os homens, idénticos em
cada um deles, em virtude da qual eles tétm os mesmos direitos, quaisquer que sejam suas
caracteristicas distintivas (de idade, de sexo, de etnia etc.). O primeiro artigo da Declaragao

dos Direitos do Homem de 1789, constitui a expressao mais familiar dessa experiéncia
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ndo negociavel: “Todos os homens nascem e permanecem livres e iguais em “direitos”.
Mas dez anos antes, as Declaragoes americanas nao disseram coisa diferente a este respeito:
“Todos os homens nasceram igualmente livres e independentes: eles tém direitos certos,
essenciais e naturais” (Declaragdo de Virginia, 1776).

A segunda exigéncia se fez presente desde o fim do século XVIII na Alemanha,
depois na Franga e na Inglaterra, na medida em que alguns efeitos perversos da primeira
exigéncia se deixaram perceber. Essencialmente, a representacdo da humanidade em
termos de identidade indiferenciada podia também desembocar na perspectiva de uma
tirania do universal e o conceito essencialista do homem podia igualmente servir de
pretexto para discriminar do resto da humanidade os individuos ou grupos de individuos
ndo correspondendo a identidade especifica e para exclui-los, em direitos e em fatos da
humanidade plena e inteira. O romantismo aleméo colocou severamente em questao, em
sua critica contra a Revolugao Francesa, as virtualidades inquietantes de toda a politica
dos direitos do homem, acusado de abrir o caminho ao despotismo que se contenta de
algumas maximas universais e sacrifica totalmente a riqueza e a diversidade das tradigoes.
Dois séculos mais tarde, alguns dos desvios hiperbolicamente denunciados como
inevitaveis por essas criticas “contra-revoluciondrias” se inscreveram no real. Conhecemos
as justas criticas que, deste ponto de vista, foram feitas a filosofia universalista moderna,
incluida a filosofia das luzes, notadamente por nao ter levado seus partidarios a denunciar
o escravismo. A tal ponto que a mesma Franga que foi uma das terras do desenvolvimento
dessa filosofia das luzes manteve a escravidao em suas colonias até 1848, como que para
mostrar ao mundo que os herdeiros das luzes nada viram de chocante e de inaceitavel no
Codigo Negro (Code Noir), que fazia dos africanos deportados nas Antilhas “bens méveis”,
com o estatuto juridico de objeto que se pode comprar ou vender. Da mesma maneira, a
Constituigdo americana de 1787 era favoravel a incorporagdo da aboligdo na Declaragao
dos Direitos do Homem quatro anos mais tarde, mas a abolicdo da escravidao sé foi
proclamada em 1868 e a garantia do direito do voto para os negros interveio bem mais
tarde, através das leis adotadas de 1957 a 1965 sobre os direitos civicos (Mesure, Sylvie:
Renaut, Alain, op. cit. pp. 20-21).

Foi em parte nesse contexto, e em virtude desses equivocos da primeira exigéncia
inscrita na primeira idéia da humanidade que se desenhou, originalmente, na constelagao
do romantismo politico, fortemente antimoderna, uma outra exigéncia que paradoxalmente
a prépria consciéncia democratica devia acabar por integrar. A afirmacdo universalista
da identidade intrinseca da humanidade veio se sobrepor uma nova convicgao: existe
certo, uma identidade humana, mas esta identidade é sempre diversificada, segundo os
modos de existéncia ou de representacdo, as maneiras de pensar, de julgar, de sentir
préprio as comunidades culturais, de lingua, de sexo, as quais pertencem os individuos e
que sao irredutiveis as outras comunidades.

Historicamente, é preciso insistir sobre isso, esta segunda exigéncia afirma-se

antes contra a primeira: toda a constelagdo do romantismo alemao na qual apareceu essa
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tematica da diferenca foi marcada por uma dentincia do humanismo abstrato e por uma
colocagdo em causa correlativa dos ideais e dos valores que lhe eram solidarios (critica
dos direitos do homem e do igualitarismo democrético, revalorizagdo das sociedades
pré-modernas, de suas tradigoes e de suas hierarquias). Na 6tica dessa ruptura com a
dindmica moderna de democratizagao, a exigéncia de pensar o outro por referéncia a
uma identidade especifica concebida em termos de esséncia foi também considerada
como um grave fator de desumanizacao e de alienacéo.

A convicgdo que anima as correntes romanticas e comunitaristas € a de que os
principios da modernidade politica e sua dindmica individualista (liberal) teriam
arrancado o homem de seus lagos naturais (comunitérios), ao fazer abstracdo de sua
inscrigao originaria numa humanidade particular. Pelo contrario, é essa inscrigao originaria
que seria preciso considerar como “propriamente humana”, no sentido da férmula de
Aristételes, segundo a qual “o homem é um animal politico” e que significaria de fato que
o0 homem é um animal definido por pertencer a uma comunidade na qual ele se reconhece
e é reconhecido (Mesure, op. cit. p. 22).

A questdao fundamental que se coloca hoje é a de saber se “a representagao
democréatica da identidade deve continuar a fazer abstragao das diferengas ou deve integra-
las no quadro de uma identidade diferenciada, integracdo sem a qual a metade da
humanidade nao se veria reconhecida naquilo que a diferencia? Trata-se de uma tarefa
muito dificil que um humanismo realmente contemporaneo assumiria, tornando seu o
motivo de uma identidade diferenciada: tomar certo (como afirmacgdo da diferenca na
identidade) suas distancias em relagdo ao humanismo naturalista ou essencialista, mas
segundo uma démarche que embora nido roméantica e ndo comunitarista, permaneceria
no terreno de um universalismo a reelaborar. A essa reelaboragdo corresponderia
simbolicamente uma apreensdo da humanidade levando em conta as duas exigéncias:
reconhecer a alteridade do outro, concordando ao mesmo tempo sem reserva que ele
partilha conosco, inteiramente, essa identidade especifica que faz de cada ser humano
um eu, isto é, uma subjetividade. Segundo uma primeira perspectiva, trata-se de liberar
a humanidade inscrita em todo homem, considerando cada ser humano como irredutivel
a qualquer assinagdo, seja ela de uma natureza particular ou de uma condicédo social
naturalizada. A afirmacgao dessa irredutibilidade abre o humano a autonomia que é sua
destinagdo ou vocagado que seria negada pela atribuicdo reificante de uma qualquer
determinacdo natural ou naturalizada. Ao mesmo tempo, ela ameaga o espago da
verdadeira universalidade humana que é, nao a universalidade de uma esséncia ou de
uma natureza, mas sim, ao contrario, a de uma capacidade de afastamento de toda esséncia
ou de toda natureza. Nessa inica condigao, a alteridade do outro é apreendida através da
convicgao de que ele se afirma ao mesmo titulo como nés, como sujeito (e ndo como um
objeto ou um animal). Como ndés, ele aparece nao ser redutivel a nada que o define e que
ao defini-lo o separaria de nés — que essa separagao seja do sexo, da raca, da cultura, da

classe ou de grupo social, até mesmo da idade.
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Sobre essa primeira perspectiva veio entdo se sobrepor progressivamente uma
segunda, numa légica possivel de ser reconstruida. Como a identidade universal assim
afirmada nao tem outro contetido a nao ser o reconhecimento de uma capacidade de
autonomia, ela é de alguma maneira uma universalidade vazia que se encontra valorizada.
Isto quer dizer “uma identidade especifica (a da espécie humana sem nenhum contetido
capaz de corresponder a assinagdo de um conjunto de determinacgdes suscetiveis de serem
enumeradas; uma identidade que consiste, muito pelo contrario na irredutibilidade —
propria condigdo de autonomia — a uma qualquer natureza, fosse ela do ser racional
suposto universal. Neste sentido e segundo uma légica que é prépria da identidade
diferenciada, o alter ego é também, como tal, reconhecido na sua alteridade em relagao a
eu ou a nods, porque ele ndo é como ser humano, definido por nada, ele nao pode ser
identificado a nada e por nada que nao seja comum no sentido de uma natureza. Como a
identidade especifica corresponde a uma universalidade vazia, a percepgao do outro como
humano equivale entdo a reconhecé-lo em sua diferenga e como um ser cuja prépria
diferenga tem um valor imprescritivel.

E neste ponto preciso que a exigéncia expressa unilateralmente pela segunda
idéia da humanidade, que se afirmou originalmente contra a idéia universalista, encontra
a sua parte de verdade em favor de sua transformacao por integragcdo a um universalismo
em si repensado. Como disse o Prof. Milton Santos, para ser cidaddao do mundo, tem de
ser antes cidadao de algum lugar.

A identidade democrética tal como se tentam concebé-la futuramente nunca foi
dada e constituiu-se progressivamente segundo um processo que, longe de terminar,
persegue-se ainda aos nossos olhos. E por isso que ndo seria inatil para melhor cercar
ainda essa estranha alquimia da identidade, evocar alguns terrenos concretos onde esta
construgao estd hoje em andamento.

Com efeito, nas sociedades democraticas, o dominio do direito é o mais
diretamente concernido pelos paradoxos da identidade. Em principio, entra na definigao
do Estado democratico como Estado de direito, que todo ser humano seja reconhecido e
respeitado como um sujeito do direito: “os homens nascem e permanecem livres e iguais
em direito”. Muitas dificuldades surgem, porém, quando se trata de aplicar essa nogao de
sujeito de direito a alguns individuos ou grupos de individuos a respeito dos quais é
importantissimo perguntar-se para definir os direitos que lhes pertencem em determinadas
situagbes. Até que ponto eles podem ser considerados como sujeitos de direito? Esta
interrogacdo aparece a primeira impressdo eminentemente escandalosa ao olhar dos
principios teéricos do humanismo juridico, justamente porque ele postula ha mais de
dois séculos que os homens sdo todos, desde seu nascimento e em todas as circunstancias
de sua existéncia, os sujeitos dos mesmos direitos. Escandalosa em teoria, a questao foi
inevitavel, pois se impoe a reflexdo quando se trata de precisar a articulacdo entre o
Estado do direito e o Sujeito do direito (Mesure, op. cit. p. 33).

Mas reconhecer a todos os individuos os mesmos direitos significaria fazer
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abstracao de suas diferencas atribuindo-lhes os direitos idénticos, ou, pelo contrério,
atribuir direitos diferentes a individuos percebidos além de suas diferengas como
constituindo pessoas ao mesmo titulo? Questao que Habermas levanta com razao quando
sublinha a forga que tém as sociedades democraticas para interrogar-se sobre os aspectos
permanentes sob os quais convém tratar igualmente o que é igual e diferentemente o que
é diferente”, enquanto que a prépria modernidade politica nos havia bem acostumado
em tratar igualmente o que é diferente.

Isto significa, porém, como o proclama Habermas, que é necessario mudar a
concepgao paradigmatica do direito? Pelo menos é preciso ter a coragem, sem pretensao
de nenhum tipo, abrir o dossié (Habermas. Lintégration Républicaine. Essai de Théorie
politique. Paris: Fayard, 1998, p. 285).

O segundo terreno também em andamento consiste na necessidade,
até na exigéncia, do reconhecimento ptblico das identidades. Muitas correntes politicas
atuais atuam em torno desta questdao do reconhecimento. A necessidade, pode-se dizer,
é uma das forgas em obra atrds dos movimentos nacionalistas. Quanto a exigéncia,
ela ocupa a primeira posigao na politica atual dos grupos minoritarios ou subalternos,
em certas formas de feminismo e naquilo que se chamam hoje de politica do
multiculturalismo.

Neste ultimo caso, a exigéncia de reconhecimento toma uma certa acuidade pelo
fato dos supostos vinculos entre reconhecimento e identidade, onde este Gltimo termo
designa alguma coisa que se assemelha a percepgdo que as pessoas tém de si e das
caracteristicas fundamentais que as definem como seres humanos. “A tese é a de que
nossa identidade é parcialmente formada pelo reconhecimento ou por sua auséncia, ou
ainda pela mé percepcao que os outros tém dela: uma pessoa ou um grupo de pessoas
pode sofrer um prejuizo ou uma deformagao real se as pessoas ou as sociedades que os
rodeiam lhes devolvem uma imagem limitada, depreciativa ou desprezivel deles mesmos.
O néao reconhecimento ou o reconhecimento inadequado pode causar prejuizo ou uma
deformagao de opressdo, ao aprisionar alguns num modo de ser falso, deformado e
reduzido” (Taylor, Charles. Multiculturalisme. Différence et Démocratie. Paris: Aubier, 1994,
pp-41-42).

Neste sentido, certas feministas tém adiantado que as mulheres em algumas
sociedades patriarcais foram ameagadas para adotar uma imagem depreciativa delas
mesmas. Elas interiorizaram a imagem da inferioridade contra elas forjada, de tal modo
que mesmo desaparecendo alguns obstdculos objetivos a sua progressdo, elas podem
permanecer incapazes de tirar proveito dessas novas possibilidades. Além disso, elas sdo
condenadas a sofrer a tortura de uma baixa estima de si. Uma analise parecida foi feita a
respeito dos negros: durante gerages a sociedade branca tem feito deles uma imagem
depreciativa a qual alguns deles nao tiveram forga para resistir. Deste ponto de vista, essa
autodepreciacdo torna-se uma das armas mais eficazes de sua prépria opressdo. Seu

primeiro objetivo deveria ser o de desembaragar-se dessa identidade imposta destrutiva.




Recentemente, uma andlise similar foi feita para os povos indigenas e colonizados em
geral. Estima-se que, desde o descobrimento, os europeus fizeram deles uma imagem
inferior e néo civilizada e que foram capazes de impor essa imagem aos povos subjugados
pela forga. O personagem de Caliban simbolizaria melhor o retrato desdenhoso dos
aborigines do novo mundo.

Nessas perspectivas, a falta de reconhecimento nao apenas revela o esquecimento
do respeito normalmente devido. Ela pode infligir uma ferida cruel ao oprimir suas vitimas
de um 6dio de si paralisante. O reconhecimento nao é simplesmente uma cortesia que as

faz a pessoas: é uma necessidade humana vital (Taylor, Charles, op. cit., p. 42).

“Assim, minha descoberta da minha prépria identidade nao significa que
a elaboro no isolamento, sim a negocio por dialogo, parcialmente exterior,
parcialmente interior, com os outros. E a razao pela qual o desenvolvimento
de um ideal de identidade engendrado interiormente da uma nova
importancia ao reconhecimento. Minha prépria identidade depende
virtualmente de minhas relagées dialégicas com os outros” (Taylor, Charles,

op. cit. p. 52).

Em nosso foro interior, somos todos conscientes que nossa identidade pode ser
formada ou deformada no decorrer de nossos contatos com os outros “doadores de sentido”
No plano pessoal, pode-se ver até que ponto uma identidade original necessita de um
reconhecimento dado ou retido por outros “doadores de sentido”, até que ponto ela é
vulneravel (Taylor, Charles, op. cit., p. 54).

Um dos autores defensores dessa idéia da exigéncia do reconhecimento é sem
duvida Frantz Fanon. Em seu famoso livro “Os Condenados da Terra”, ele sustenta que a
arma essencial dos colonizadores era a imposicdo da imagem dos colonizados sobre os
povos submissos. Para se libertarem, estes tltimos devem, antes de mais nada,
desembaracgar-se dessas imagens em si depreciativas. Fanon recomendava a violéncia
como forma de liberagdo, em resposta a violéncia original da dominagao estrangeira.
Todos aqueles que se inspiraram de Fanon nao seguiram esta via, mas a idéia de luta para
mudar a imagem de si —ao mesmo tempo no espirito do dominado e contra o dominador
— foi amplamente aplicada. Essa idéia tornou-se fatal em algumas correntes feministas e
também um elemento muito importante no debate contemporaneo sobre o
multiculturalismo.

O lugar essencial deste debate é o mundo da educagao no sentido amplo, em
particular os departamentos de estudos classicos das universidades, onde se multiplicam
(nas universidades americanas) as demandas para modificar, alargar ou restringir o cdnone
dos autores académicos, tendo como motivo que o canone hoje em vigor é quase
inteiramente composto de “machos brancos e mortos”. Seria preciso, dizem, reservar um

maior espago as mulheres e aos povos de ragas e culturas nao-européias.
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A razao dessas mudancgas propostas nao é — pelo menos principalmente — que a
todos os estudantes pudessem faltar alguma coisa importante pela exclusdao de um sexo
ou de certas ragas ou de certas culturas — mas sim para evitar que as mulheres e os
estudantes dos grupos excluidos sofressem diretamente por omissdo — uma imagem
depreciativa de si mesmo, porque toda criatividade e todo valor parecem ligados aos
machos de origem européia. Alargar e mudar o curriculo escolar se torna entao essencial,
nao tdo em nome de uma cultura mais vasta para todo mundo, mas sim para dar o
reconhecimento legitimo aqueles que até entao eram excluidos. A idéia fundamental que
sustenta essas demandas é a de que o reconhecimento possa forjar a identidade,
particularmente na sua explicagdo fanoniana: “os grupos dominantes tendem a reforgar
sua posicdo hegemonica ao inculcar uma imagem de inferioridade aos grupos submissos.
A luta pela liberdade e igualdade deve entao passar por uma nova revisao dessas imagens.
Estimam-se que os cursos multiculturalistas ajudardao no processo de revisdao (Taylor,

Charles, op. cit. p., 90).

Conclusdo

Podermos viver juntos? Iguais e diferentes. Tal é o titulo muito sugestivo do livro
de Alain Touraine publicado em 1997. Sem duvida, este titulo remete diretamente a
realidade de muitos paises ocidentais, em especial a Franga, pais do préprio autor. Naqueles
paises, alguns argumentos politicos defendem a idéia de que “a distancia entre certas
culturas é tao grande que ndo ha como elas se entenderem. Por isso, ndo devem ser
misturadas, pelo contrario, devem, ou serem afastasas uma da outra em territérios
separados ou em espacos segregados, ou devem ser colocadas numa relagdo de dominacgéao
—subordinagédo claramente definida como foi no sistema colonial. Essa é uma concepgao
holistica que da uma nova forma ao racismo hoje naqueles paises. Ela conduz a julgar
inevitaveis, até mesmo desejaveis, as guerras entre as culturas e religides ou a organizar a
segregacao das culturas minoritérias.

Mas podemos abandonar a mistura de horizontes, que foi nossa abordagem até
agora, para voltar para casa, na sociedade brasileira na qual estamos todos concretamente
inseridos. Acho que as culturas produzidas por varias comunidades nao vivem em
territérios segregados. Salvo a realidade das sociedades indigenas com as quais nao
convivemos, penso que no Brasil contemporaneo existe um processo de transculturagao
inegavel. Visto deste dngulo, aqui as cercas das identidades vacilam, os deuses se tocam,
0s sangues se misturam. Mas nem por isso devemos sustentar a idéia de uma identidade
mestica que seria uma espécie de identidade legitimadora, ideologicamente projetada
para recuperar o mito de democracia racial. Par construir uma unidade nacional néo é
preciso uma unidade cultural. Alguns exemplos extremos mostram isso. Os Estados

Unidos, pais de uma grande diversidade cultural, e o Japao, pais de grande homogeneidade
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cultural, oferecem exemplos de dois paises com unidade e consciéncia nacional muito
consolidadas. No oposto, temos o exemplo da Somaélia, que é uma grande homogeneidade
cultutal, pois formado apenas por um grupo étnico, mas que nao consegue formar sua
unidade e consciéncia nacional. Atribuindo a identidade um contetido politico como
sempre o fiz em meus trabalhos, nao vejo como fazer dela uma figura mestiga, pois
construida no terreno das exclusées, portanto do politico. Negros, indios, mulheres,
homossexuais, classes sociais e outras diversidades regionais produzem identidades
diversas e ndo mesticas. Cultura e comunidade ndo devem ser confundidas, porque
nenhuma sociedade aberta as trocas e as mudancas tem unidade cultural completa, tendo
em vista que as culturas sdo construgdes que se transformam constantemente ao
reinterpretar experiéncias novas. O que torna artificial a busca de uma esséncia ou de
uma alma nacional, ou ainda a reducao da cultura a um c6digo de condutas.

Por isso, critico a idéia de que uma sociedade deve ter uma unidade cultural, seja
da razdo, de uma religido, de uma etnia ou, no caso do Brasil, de uma unidade cultural
construida pela mestigagem biolégica (a miscigenagdo) e pela mesticagem cultural (o
sincretismo).

A questao fundamental que permanece colocada é saber como podemos combinar
a igualdade com a diversidade para podermos viver harmoniosamente juntos? Nao vejo
outro caminho a néo ser a associagdo da democracia politica com a diversidade cultural
baseadas na liberdade do sujeito. O ego e o alter estdo sempre juntos, numa relagao
dialégica. Nao ha uma sociedade multicultural possivel sem o recurso a um principio
universalista que permite a comunicagao entre individuos e grupos socialmente e
culturalmente diferentes. Mas também nao h4 uma possivel se este principio universalista
comanda uma concepgao da organizacao social e da vida pessoal que se julga normal e
superior aos outros. Deve-se criticar a identificagdo dos direitos do homem com certas
formas de organizacao social, em particular com o liberalismo econémico, mas é também
importante afirmar o direito a liberdade e a igualdade de todos os individuos nos limites
que nao devem franquear nenhum governo, nenhum cédigo juridico, e que concerne ao
mesmo tempo os direitos culturais, como os das mulheres, os direitos politicos como a
liberdade de expressao e de escolha. Penso aqui no caso limite de Salman Rushdie, autor
dos Versos Satanicos. O Islao nédo faz a separagao entre o religioso e o politico, o individuo
e a sociedade, o publico e o privado. Colocado no contexto islamico, Salman Rushdie é
condenavel. Acontece também que aquele contexto faz parte da cultura mugulmana na
didspora presente também na Inglaterra. Por isso, dizer simplesmente “aqui é assim”, é
um desrespeito a cultura desses cidadaos ingleses de cultura e religido islamica. Mas, por
outro lado, se coloca a questdo dos principios universais dos direitos do homem, no que
toque a liberdade de expressao e de escolha e em nome dos quais nao se podia aceitar a

condenacao e, mais do que isso, o homicidio.
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Nesse texto procuro destacar alguns aspectos teérico-praticos capazes de balizar
o que vem sendo feito e discutido no campo educacional, sem o que a avaliagdo das
perspectivas e desafios no tratamento da diversidade étnico-cultural e na implementagao
de politicas publicas para os negros pode ser comprometida. Com essa proposta, busco
politizar o debate, na medida em que se dimensiona o alcance e as dificuldades na
proposicao e operacionalizagdo de politicas de acado afirmativa. Tal exercicio se impoe
num momento de transicdo politica, quando sdo abertas possibilidades de
redirecionamento das iniciativas em curso, conhecido o compromisso do governo eleito
com a implementagao de politicas sociais no Pais.

Trata-se de recuperar algumas idéias alinhavadas em outros artigos, sempre
sujeitas a reavaliagoes, desde que confrontadas com argumentos sélidos e marcados pelo
respeito as diferentes posigoes tedricas que atravessam os estudos académicos e iluminam
as praticas politicas, para que a reivindicagdo do respeito a diferenga nao seja apenas
figura de retérica. Aqui, essas idéias, complexamente imbricadas, ganham um novo
formato, mais didéatico, com o intuito de trazer a baila questées certamente polémicas,
mas que deverdo ser enfrentadas, porque ha adversarios a combater e suas armas nao

podem ser menosprezadas.

1) Conhecimento da conformacéo do Estado e das relacées de
poder existentes

Considerando-se que a organizacdo social dominante é capitalista, marcada por
lutas entre classes e concepgdes de mundo antagonicas, o Estado — instancia superestrutural
dessa organizagdo — expressa os interesses hegemonicos e relagoes de poder desiguais.
Nessa perspectiva, importa também recuperar a histéria e conquistas empreendidas pelos
grupos negros organizados, especialmente na conquista e ocupagao de postos na estrutura
de poder, empreendendo com competéncia uma “guerra de posigao” que tem favorecido
abertura de espagos fundamentais a luta anti-racista, dos quais ndo se pode abrir mao.

Recentemente, foi desencadeado um processo de reorganizagido do capital,
buscando novas respostas para a retomada da acumulacao. Esse processo, denominado
de globalizagao, agudizou as tendéncias percebidas no inicio do século XX, quando o
capital financeiro assumiu a hegemonia, evidenciando condigoes materiais que o ideario
neoliberal tenta justificar, dissimulando o fato de serem formas contemporaneas de

exploragdo e dominagdo. Organismos internacionais, ao adotarem esse ideério,




pressionaram os paises pobres a desarmar uma rede de protegao que, segundo anélises
de matiz ideolégico diverso, ampliou a miséria, expulsando dos processos produtivos
um contingente humano de dimensoées gigantescas, e promoveu maior exploragao daqueles
que se mantém ocupados. Como decorréncia do desemprego estrutural, o trabalho é
desregulamentado, precarizado, ampliando-se a terceirizagao e as atividades temporarias
e ilegais. Isso implica a perda de conquistas histéricas dos trabalhadores que, sob ameacga
de ndo poder garantir a sobrevivéncia, aceitam as condigdes impostas.

No caso dos negros brasileiros, assim como de outros grupos marcados pela
diferenga, a justificativa do capital para a nao absorgdo do trabalhador sdo intimeras.
Efetivamente, a inica resposta plausivel é que sdo desnecessarios. Pelas regras do mercado,
nao ha emprego para todos e é crivel que as leis que protegem as pessoas com marcas
diferenciais se efetivam na medida em que estas se tornam atrativos para o mercado e o
poder da atragao reside nas vantagens econdmicas. As evidéncias empiricas de
desigualdade, no mercado de trabalho e no campo educacional, parecem se encaixar
como uma luva no discurso de que, se mais qualificados, os negros poderiam pleitear
melhores trabalhos e rendimentos. Discurso falacioso na medida em que a simplificagao
do trabalho sob o capitalismo dispensa a qualificagdo, promovendo a especializagao e,
com ela, a perda da compreensdao do processo de produgao da existéncia. Mesmo
admitindo-se que a produtividade dos que consigam trabalho possa ser aumentada com
educagdo, num processo desfavoravel de negociagdo para a garantia de emprego, conhecido
o sistema das relagdes raciais no Brasil, é dificil imaginar que o estigma racial sera
negligenciado. Ante a precarizacao, a desregulamentacao, a temporalidade e a ilegalidade
de atividades que garantam a sobrevivéncia numa sociedade produtora de mercadorias,
também nao podem ser menosprezadas eventuais estratégias que transformem medidas
de discriminagdo positiva no campo educacional em sobrecarga de manifestagoes
racistas.

Considerando que o Banco Mundial transformou-se “no organismo com maior
visibilidade no panorama educativo, ocupando em grande parte o espaco tradicionalmente
conferido a UNESCQO” (Torres, 1996, pp. 125-6), ndo se pode perder de vista que para
atenuar as criticas ao programa de transformacao estrutural, adequado ao padrao de
desenvolvimento neoliberal, o organismo internacional abriu uma linha de “financiamento
de programas sociais compensatorios voltados para as camadas mais pobres da populacgéo,
destinados a atenuar as tensbes sociais geradas pelo ajuste” (Soares, 1996, p. 27).
Entretanto, a compreensao de que a implementagédo de politicas de agdo afirmativa para
0s negros serve aos interesses de uma logica societaria excludente, limitando-se a aliviar
tensoes sociais e a propor medidas compensatorias, ndo deve nos fazer perder de vista o
espaco da contradigao, garantindo a prépria coeréncia metodolégica dessa anéalise. Sabe-
se que essas politicas vém recebendo apoio governamental, em especial do Ministério da
Educacgao, que, ao que tudo indica, conta com a possibilidade de financiamento dos

organismos internacionais. Contudo, isso ndo pode nos conduzir a visdo maniqueista de
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tomar o capital como “demoniaco” ou a negar peremptoriamente medidas de governantes
que aderiram ao idedrio neoliberal. Como a “exclusao” faz parte da légica interna do
capitalismo, compreender o seu movimento pode permitir o redirecionamento dessas
propostas na perspectiva da transformacao e garantir controle e influéncia sobre as politicas
publicas.

Na medida em que o movimento da histéria é produzido na luta entre concepgoes
de mundo antagonicas e de que as criticas ao programa de ajuste estrutural partem de
movimentos sociais, organizagées ndo-governamentais, como também dos préprios
governos, impondo rearranjos na trajetéria original planejada, vale iluminar esse debate
com a contribuicdo de Samira Lancillotti (2000), parafraseando-a: pode ser considerado
um avango a incorporacgdo dos negros pela escola regular, em todos os niveis. Como
expressdo das contradigoes sociais existentes, é também no ambito da educagdo formal
que se deve buscar condigoes de acesso de todos ao conhecimento. Mas pretende-se que
esse movimento extrapole os limites e os muros institucionais, atingindo o processo
educativo da formagao humana, que ocorre em todas as dimensées da vida. Espera-se
que o dominio da realidade, em suas dimensdes universal e singular, possa permitir a
construgdo de novas sociabilidades que anunciem uma nova hegemonia. Impée-se, assim,
aos militantes de organizagoes negras, aos estudiosos e a todos aqueles comprometidos e
envolvidos nesse debate sobre a implementagao de politicas afirmativas, redimensionar
tatica e estrategicamente uma luta que nao se pode “perder” ou justificar o diletantismo.
A historia ja nos deu ligoes de sobra para que possamos projetar um futuro diferente,

mesmo sem certezas (Valente, 2000a).

2) Negociacao possivel e correlacéo de forcas politicas

As propostas de instituigoes internacionais ou transnacionais (FMI, BID, BIRD,
CEPAL) estao marcadas pela racionalidade instrumental, que reitera o carater de “exclusao”
ou inclusao perversa de amplas parcelas da populagdo do planeta. No contexto de crise
mundial, é tendencialmente previsivel que eclodam movimentos reivindicando
especificidades, bem como surjam medidas impeditivas da presenca de imigrantes por
paises que integram blocos econdmicos, a nova forma de articulagdo do capitalismo.
Racismo e xenofobia, no plano internacional e regional, impéem a necessidade de uma
reflexdo atenta que propicie a compreensao histérica desse processo. Se, operacionalmente,
o racismo toma a forma de “etnicizagdo” da forga de trabalho, ou seja, permite a
hierarquizacao de profissoes e remuneragoes na sociedade, os progndsticos para Brasil,
Mercosul e Alca sdao desalentadores.

Na gestdao de FHC, sabe-se quais os compromissos assumidos. Contudo, com a
vitéria do candidato do Partido dos Trabalhadores — PT, porque “a esperanga venceu o

medo”, a correlagdo de forgas serd modificada? Qual a negociagao possivel?




3) Articulacao das dimensoes universal e singular

Venho defendendo uma perspectiva universal de compressao da diversidade -
contrariando o combate ao universalismo feito pelos movimentos negros, que passa a ser
recuperado “através da mesticagem e das idéias do sincretismo sempre presentes na
retérica oficial” (Munanga, 1999, p. 126). Meu argumento é que nada impede que
manifestagoes singulares ou especificas possam ser iluminadas quando referidas a uma
dimensao universal, capaz de apreender o movimento da realidade.

Nessa apreensao, duas vertentes podem ser definidas. Em primeiro lugar,
considera-se a importancia de empreender agdes mais concretas de garantia de exercicio
da cidadania, analisando a pertinéncia de se pensar uma proposta educacional que
contemple o contraditério processo de criagao/significagao da diversidade cultural para
uma educacao igualitdria ou para a cidadania paritdria. Uma proposta que tenha,
sobretudo, o compromisso de desvelar os usos sociais dos conhecimentos transmitidos
que, enquanto criagbes humanas, sao passiveis de serem transformados (Valente, 1999b).
Se se advoga a necessidade de salvaguardar os principios da cidadania, é preciso, em
contrapartida, estabelecer limites ao relativismo cultural, alertar para os perigos de um
multiculturalismo absoluto, pleno de recusa do outro, que promove a fragmentagao do
espaco politico e a degradacao da democracia e buscar a articulagao dos valores universais®
e das especificidades culturais.

Essa conjungao do singular, do particular e do universal poderia potencializar
um novo modelo de integragdo, supondo idealmente que cada um se reconhega numa
visdo politica comum, para além das diferengas individuais e de grupo. Porque a
democracia ndo é possivel sendo quando um direito comum regula a coexisténcia das
liberdades individuais e particulares. Assim, a passagem da educagdo intercultural a
educagao para a cidadania exige reflexdes que ultrapassam os campos da antropologia e
da educagdo, ocupando o espago de discussoes juridicas e das teorias do Estado®. Nesse
caso, menos do que demarcar fronteiras do conhecimento sabidamente artificiais, importa
estabelecer uma linha de reflexdo tedrica que recupere a totalidade histérica definida
pela organizacao social dominante.

No tocante ao que vem sendo chamado de “politicas universalistas”, os dados
produzidos pelo MEC apontam para a conclusao de que os avangos no campo educacional
alteraram significativamente o quadro de desigualdades raciais (Valente, 2003). Diante
desse quadro, pode-se afirmar peremptoriamente que nao estejam sendo anunciadas e
efetivadas oportunidades educacionais para os negros? A reivindicagao deixa de ter sentido

e é esvaziada?

2 Universais porque valores do capitalismo, marcado por concepgdes de mundo antagénicas.
3 Nesse contexto, ganha relevo a discusséo sobre a democracia, seus limites e possibilidades num Estado cuja
conformag@o é também histérica.




E esse “universalismo™ que tem sido combatido por organizagdes negras. Combate
inglério, na medida em que, nesse caso, esse “universalismo” ndo nega o atendimento de
necessidades especificas. Essa pode ser uma armadilha do ide4ario dominante que induz
a dar destaque ao que é politica e estrategicamente secundario. Justificado e legitimado o
movimento que busca assegurar oportunidades especificas para os negros, o calcanhar
de Aquiles passa a ser como fazé-lo, sem que disso resulte o efeito contrario ao que se
pretende: que essas politicas se transmutem em tiros que saem pela culatra, ou que sejam
analisadas romantica e ingenuamente. Essa parece ser a condigdo para que o processo
possa ser direcionado para o atendimento dos interesses e necessidades do grupo racial,

na perspectiva da transformagao.

4) Definicéio do publico-alvo/clientela das politicas pUblicas

Como j4 se discutiu em outra oportunidade (Borges Pereira, 1982, 1982b, 1993;
Valente, 1986), os militantes negros, ao procurarem estabelecer limites grupais em termos
de ‘nés’ e ‘eles’, esbarram em problemas como a diversidade de cor de uma populagao
negra mestiga e no perigo de suas formulagoes serem consideradas segregacionistas e,
portanto, negando o ideario nacional de integracao. Essas duas ordens de dificuldades
constituem empecilhos efetivos para a definigdo da clientela de politicas de agao
afirmativa. Nao que os mestigos deixem de enfrentar os mesmos problemas que os negros,
mas admitindo-se que ser negro no Brasil é uma questdo politica (Valente, 1997, p. 46), o
compromisso com a superacao do racismo passa a ser mais importante que a delimitagao
grupal, sem a qual, entretanto, as politicas especificas sdo esvaziadas. Mais recentemente,
afirma Lilia Schwarcz que, com a politizacao da questao racial e a realizagdo de “estudos
mais diretamente engajados com os movimentos sociais negros, ou com o debate sobre a
‘agdo afirmativa’(...) é fato que esses trabalhos (...) ttm, em alguns casos, padecido de um
certo distanciamento, necessario, a reflexao critica” (1999, p. 303). Afinal, como lembra a
historiadora e antrop6loga, nao ha como desconsiderar que a produgao sobre essa tematica
guarda a especificidade e ndo a exclusividade de ter a questdao da mesticagem como
elemento revelador de uma conformagéao nacional original (Schwarcz, 1999, p. 270).

Por outro lado, militantes de movimentos negros sdo incisivos na critica a
“academia” e ao anacronismo de suas reflexdes, resultante de sua suposta lentidao para
acompanhar o movimento do real e as experiéncias praticas em andamento, que, entre

outras coisas, demonstram ser a questdo da mestigagem, envolvendo a discussao sobre o

4 Entre aspas porque na perspectiva metodolégica que adoto, o universal expressa a conformagao do capitalismo
atual. E a partir dessa base que se pode encontrar os caminhos singulares e especificos para a superacéo de
problemas prenhes de singularidades e especificidades, mas que vém sendo cada vez mais transformados em
problemas globais.
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estabelecimento de limites grupais, uma questao ideolégica ja superada por imperativos
da agao politica.

Nao se pode concordar que a discussdo sobre a mesticagem seja uma “falsa
questdo”, como defende parcela da militdncia negra — mesmo porque, de 1980 a 1991, a
taxa de crescimento da populacao negra, entre jovens de 15-24 anos de 2,3% (0,2% para
os brancos) esté “relacionada nao s6 a fecundidade mais alta associada a este grupo como
também aos efeitos da miscigenagao” (IBGE, 2001). E claro que se deve admitir como
procedimento metodolégico correto a proposta de compreensao do movimento do real.
Mas, de que real se fala? Sem que se negue a importancia de dominar as manifestagoes
cotidianas, suas singularidades e especificidades, é preciso redimensioné-las no quadro
universal da organizagao social dominante. Disso decorre a necessidade de compreender
o movimento do capitalismo.

Nessa perspectiva, vale lembrar que quatro grandes “crises” do capitalismo
engendrando processos de homogeneizagao, nas décadas de 1930, 1950, 1970 e 1990,
numa surpreendente regularidade de uma vintena de anos, em média, tornaram visiveis
processos de reivindicagao da diferenga cultural (Valente, 1999b). Dito de outra maneira,
as diferengas culturais aparecem como “problema” quando movimentos de integragao
homogeneizadora procuram suprimi-las ou manté-las sob controle, de forma a nao colocar
em risco o seu projeto. Ou, ainda, como afirmei, a preocupagao em torno das diferengas,
transformando-as em um “problema”, quando sdo marcas distintivas e necessarias da
condigdo humana — nido podendo ser consideradas epifenémenos —, parece cumprir a
funcgao de deslocar para outra instancia de embate as contradigbes econdmicas proprias
do capitalismo. Nesse caso, coerente com essa perspectiva, a discussao sobre a verdadeira
raiz do problema é abandonada, contentando-se em mascara-la e em buscar medidas
paliativas e reformadoras no campo cultural.

Atualmente, a questao da mestigagem volta a ser rediscutida por alguns estudiosos.
Na Europa, a tendéncia de conferir novos significados ao processo, frente aos desafios da
diversidade cultural, vem ganhando forga e adeptos. Como sugere Mello (2000), pode-se
aventar a possibilidade de, nessa produgao, manifestar-se a redescoberta da obra de
Gilberto Freyre, cuja contribuicdo para a tese da democracia racial é inequivoca e que
vem merecendo releituras no Brasil, por tabela, na esteira da moda européia.

Kabengele Munanga (1999) propde-se a rediscutir a ideologia racial elaborada a
partir do final de século XIX até meados do século XX. De sua analise conclui-se que a
mestigagem, biol6gica e culturalmente, tal como foi articulada pelo pensamento brasileiro
nesse periodo, “desembocaria numa sociedade unirracial e unicultural”, subentendendo
“o genocidio e o etnocidio de todas as diferencas para criar uma nova raga e uma nova
civilizagdo” (p. 90). O autor, em sua analise, demonstra que se o biolégico e o politico-
ideolégico ndo se confundem, ndo podem ser dissociados. Dai que, como processo
negociado, nao se pode menosprezar a possibilidade de os mestigos proclamarem uma

identidade prépria que, no entanto, ndo seja inica. Mesmo porque sdo imprevisiveis os




resultados da luta dos movimentos negros, que nao podem prescindir dos mestigos para
forjar a solidariedade necessaria no caminho da mobilizagao politica

Nesse sentido, parece deslocado no tempo o questionamento do autor de “como
entender que possam construir uma identidade mestiga quando o ideal de todos é
branquear cada vez mais para passar a categoria branca?” (p. 108). Considerando que a
ambigtidade é a caracteristica mais importante do racismo brasileiro e que o mestico a
simboliza assim como permeia “a reflexdo do estudioso do tema como o préprio viver das
pessoas que cotidiana ou institucionalmente enfrentam a pluralidade étnica brasileira”
(p- 126), avalio que a hip6tese de branqueamento politico-ideolégico, hoje, € improvavel

e que o estado de liminaridade é suportavel, permanecendo a ambigiiidade raga/classe.

5) Consideracdao do conhecimento acumulado no campo da
antropologia

Ja foram escritos alguns artigos a respeito do didlogo que deveria ser proficuo entre
a antropologia e a educagao, esses dois campos do conhecimento. No entanto, h4 ainda
fortes resisténcias advindas do “campo educacional”, manifestagoes de desinteresse que
impedem o avango do conhecimento sobre a temética e que nao evitam a armadilha do
eterno recomegar. Por exemplo, nos PCN, os conceitos de cultura, raga e etnia merecem
destaque entre os conhecimentos antropolégicos, apontados como contribuigées para o
estudo da pluralidade cultural no ambito da escola. Outras contribuigoes seriam advindas
dos fundamentos éticos, conhecimentos juridicos, conhecimentos histéricos e geograficos,
conhecimentos sociolégicos, linguagens e representagdes, conhecimentos populacionais,
conhecimentos psicolégicos e pedagdgicos. Vale ressaltar que essa proposta de
interdisciplinaridade esbarra em um pressuposto questionavel de cristalizar uma concep-
¢do que “naturaliza” a fragmentacao do conhecimento. Sabe-se que a divisao entre as dreas
do conhecimento, entre as disciplinas, é artificial e produto da agdo e pensamento humanos
historicamente construidos. Assim, parece dificil “questionar a segmentagdo entre os
diferentes campos de conhecimento” (Brasil, 1997c, p. 40), quando se admite ser preciso
levar em conta a sua inter-relagdo. Ou seja, reitera-se a segmentacao entre diferentes campos
do conhecimento. E mais: essa segmentagdo nao é superavel com a mera somatéria das
disciplinas, mas a partir de uma base teérica comum. Na medida em que interdisciplina-
ridade e transversalidade se alimentam mutuamente, a concepgao desta tltima também
fica comprometida, embora, de acordo com texto, proponha o resgate da centralidade do
homem, do sujeito, na produgéo e transformagao de conhecimentos que atendam as suas
necessidades. Além disso, em razao de um processo histérico que remonta a Idade Moderna,
foi a antropologia que desenvolveu de maneira sistemaética a reflexdo sobre a diversidade
cultural, sendo fruto de necessidades humanas e nascendo comprometida com o contexto

histérico que a originou e que se transformou” (Valente, 1996).




Essa digressao me permite indicar duas exigéncias para a discussao da pluralidade cultural
em sala de aula, pelos professores: 1) apreender o conhecimento acumulado no campo
da antropologia sobre o tema e os estudos produzidos na interface antropologia/educacgéo;
2) compreender que esse conhecimento é atravessado por diferentes formulagdes tedricas,
por vezes inconcilidveis, ndo sendo neutro. Nesse sentido, parece-me pouco provavel
que a escola se posicione criticamente em relagéo a histéria com uma concepgao moralista
que descole a dominacgao e a exploragdo de certos grupos humanos do contexto em que
ocorreram e/ou foram refuncionalizados para justificar a desigualdade. Afinal, o que hoje
aparece como errado, conceitual e eticamente, pode nao ter sido em épocas passadas.
Desse modo, o foco de atengdo deve ser centrado na compreensdao dos mecanismos
histéricos que transformam a diferenca num problema, resgatando a historicidade dos
significados que a diversidade assume.

Contudo, nao se pode negar que o texto dos PCN ousa discutir de maneira mais
sistematica e aprofundada a questao da pluralidade cultural na escola e a propor medidas
concretas de abordagem, quando os dispositivos legais até entdo existentes mantém-se
no campo das formulagdes abstratas. Mesmo a reflexao critica sobre essas proposigoes,
tudo indica que devido a sua complexidade, tem oferecido poucos subsidios ao debate.
Na Constituigao Federal de 1988 e na Lei n° 9.394, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional - LDB —, promulgada em 20 dezembro de 1996, a questao da diversidade
cultural é tratada de maneira genérica e abrangente. A Carta Magna procura dar resposta
a essa problematica na Segdo “Da Educagao”, artigo 210, assegurando a utilizagao das
linguas maternas das comunidades indigenas e dos processos préprios de aprendizagem.
Na LDB, além da proposta de incorporar aos curriculos do ensino fundamental e médio
uma parte diversificada, «exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela» (art. 26), os artigos 78 e 79 do Titulo VIII das
Disposigoes Gerais reclamam uma atengao especial para a oferta de educagao escolar

bilingiie e intercultural aos povos indigenas (Brasil, 1996).

6) Refinamento e atualizac¢ao conceitual

Embora setores do movimento negro afirmem dominar esses conceitos, nao se
pode negligenciar a maneira como vém sendo tratados nos PCN para o ensino fundamental
sobre a pluralidade cultural (Brasil, 1997c., pp. 30-31). Quando se enfatiza a “necessidade
imperiosa da formagao de professores no tema da Pluralidade Cultural”(Brasil, 1997, p.
4) e se reafirma a dificuldade admitida no trabalho com o tema, espera-se, também, que
a linguagem empregada seja esclarecedora e que seja feito um esforgo de tornar acessivel
o conhecimento — complexo e atravessado por contradigées — para formar professores.

De maneira geral, o conceito de cultura formulado nos PCN é bastante completo.

Entretanto, se tivesse sido articulado com a dificuldade admitida na abordagem do tema,




poder-se-ia entender porque as elaboragoes tedricas sdo rapidamente substituidas (Brasil,
1997, p. 5). Afinal, elaboragées tedricas sao culturais.

No que diz respeito aos conceitos de raga e etnia, nao me parece que o segundo
possa substituir o primeiro sem qualquer implicagdo. Ambos os conceitos utilizados nos
estudos sobre a diversidade cultural sdo também bastante ambiguos. Em outra ocasiao,
procurei chamar a atencao para os cuidados que deveriamos tomar ao emprega-los (Valente,
1997, p. 17). Argumentei que apesar da imprecisao do termo e da insuficiéncia do conceito
de “raga”, este é ainda utilizado nos estudos sobre as relagoes entre brancos e negros,
primeiramente porque corresponde a uma nogao ‘popular’ que se confunde com a nogao
‘técnica’ das ciéncias sociais, quando essas procuram resguardar as interpretagoes de
seus sujeitos-objetos. Assim, desconsiderar o uso do termo em razdo de uma utilizagao
que associava a diferenga, a desigualdade social e estrutura biolégica, ja superada
historicamente pelas ciéncias - ainda que em contrapartida se lembre de sua difusdo no
senso comum - é desrespeitar a visdo de mundo de muitos que a escola pretende atender,
através da perspectiva da transversalidade, de aprender sobre, na e da realidade (Brasil,
1997c, p. 40). Por outro lado, a “raga” como construgao social das diferengas fenotipicas,
torna-se um dos aspectos mais significativos do processo de identificacdo étnica ou da
“etnicidade”. Essa tiltima, também uma construcao que engloba a idéia de filiagao racial,
ao referir-se a percepcao das diferengas ou a escolha de identidades étnicas e raciais, é
decisiva para a compreensdo daqueles que sao classificados e daqueles que classificam.
Dessa maneira, torna-se, como “raga”, um conceito analitico importante.

No que diz respeito ao conceito de etnia, as nogdes apresentadas que se referem
aos “que mantém modos de ser distintos e formagbes que se distinguem da cultura
dominante” ou aos “pertencentes a uma etnia partilham da mesma visdao de mundo, de
uma organizacdo social prépria, apresentam manifestagées culturais que lhe sao
caracteristicas” (Brasil, 1997, p. 13), dificilmente resistiriam a uma avaliacdo empirica. A
énfase na distingdo e na especificidade pode incorrer no risco de propor uma anélise
estanque que promova a construgao de estereétipos e preconceitos, tal como pode ocorrer
com o emprego do termo “raga”. No entanto, a discussao sobre o que vem a ser etnicidade
poderia iluminar a reflexdo, mas na versao proposta para os PCN mereceu pouca atengao,
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afirmando-se vagamente que “etnicidade’ é a condigdo de pertencer a um grupo étnico. E
o carater ou a qualidade de um grupo étnico que freqiientemente se autodenomina
comunidade” (Brasil, 1997, p. 13).

Do mesmo modo que os conceitos de “raga” ou de “etnia”, a “etnicidade” nao é
um conceito que estabelega consenso. No plano internacional, e particularmente na Franca,
as ciéncias sociais foram reticentes quanto ao seu emprego porque seriam uma tentativa
de “atualizar as teorias raciais do século passado” (Martiniello, 1995, p. 12). O mesmo
nao ocorreu nos Estados Unidos, onde, a partir dos anos 1970, a palavra ethnicy vem
ganhando cada vez maior importancia na producgao cientifica. Os estudos americanos,

em especial os de Barth, sdo referéncia importante na discussao desse conceito. Os estudos
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desse autor romperam com uma perspectiva nas ciéncias sociais de se pensar a etnicidade
em termos de grupos humanos diferentes, caracterizados por uma histéria e cultura
proprias. Antes, é preciso interrogar-se sobre as razées que levam a emergéncia de
distingbes étnicas em uma dada situagao. Desse modo, o substrato cultural da etnicidade
é secundario em relagdo ao estabelecimento de fronteiras étnicas entre os grupos. As
identidades e os grupos étnicos definem questoes de organizagao social baseadas na auto-
atribuigao e atribuigao por outros a uma categoria étnica. Em geral, estao ligadas a uma
situacao de desigualdade estrutural que as desencadeia. Por isso, o contetido cultural que
apresentam néao é o aspecto decisivo de sua constituigao.

Considerando-se a cultura como processo em continua transformacao, esta
deixaria de ser um elemento de definigcdo diferenciadora de grupos para ser considerada
uma resultante do estabelecimento de fronteiras étnicas que sao sociais, simbdlicas e
mutaveis. O processo de construgao dessas fronteiras constitui a etnicidade, que permite
a diferenciagao social e politica dos grupos étnicos que estabelecem entre si relagoes de
natureza diversa: cooperagao, competicao, conflito, dominacéao etc. No entanto, a produgéo
e reproducao das definigdes sociais e politicas da diferenca, sobre a qual a etnicidade
repousa, ndo sao fundadas sobre critérios de veracidade. Em outras palavras, ndo sao
diferencgas objetivas que estdo em jogo, mas a percepgao de sua importancia, sejam elas
“reais” ou nao. Nas palavras de Barth, “os tragos [culturais] que se leva em conta nédo sao
a soma de diferencgas ‘objetivas’, mas somente aqueles que os préprios atores consideram
como significativos” (1995, p. 211).

Para Henrique Cunha Jr., o conceito de afrodescendéncia superaria as dificuldades
para a definigdo de quem é negro e o que é negro no Brasil, devido as misturas étnicas que
levaram a diluigao do negro (1998, p. 23)°. Entretanto, mesmo considerando miltiplas e
variadas as identidades afrodescendentes, nao esclarece como pode ser legitimada a defesa,
em ultima anélise, da “unicidade” da etnia correspondente e a superagdo do conceito
identidade negra, que, no seu entender, teria a existéncia marcada por controvérsias.
Mesmo admitido o carater politico da etnia, o autor parece querer desconsiderar as
manipulagoes a que esta sujeita, dependendo dos interesses em jogo, o que pode fazer
com que individuos resultantes das mencionadas mesclas populacionais nao se
reconhegam como a ela pertencentes. Isso faz com que o conceito de afrodescedéncia e/
ou afrodescendentes nao escape das armadilhas ideolégicas de um gradiente de cor
nuangado. A referéncia ao passado africano também nédo nos autoriza negligenciar como
a histéria se processou no Brasil, tornando os negros herdeiros da escravidao que, sob o
signo da violéncia, produziu um contigente mestigo bastante expressivo.

Outro exemplo de anélise produzida pela militancia é fornecido por Dulce Maria

Pereira, ex-presidente da Fundagdo Palmares/MinC, que afirma haver “uma nova

5 Essa proposta de construcéo do conceito de afrodescendéncia merece a atencéo do autor em outros trabalhos,
muitos deles ainda ndo publicados, o que dificultaria eventuais consultas.
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articulagdo do discurso que faz da miscigenacao a referéncia para definir a identidade
nacional como ‘mestiga’, prejudicando assim a oportunidade de valorizagao da rica
pluralidade do Pais”(2000). Da maneira como formula a sua critica, também aqui parece
ser desconsiderado o caréter plural dos processos de construgdo da identidade e ensaiada
uma reacao ideolégica, como a que se pretende criticar, de que a existéncia de uma
identidade mestica colocaria em risco a identidade negra e a conseqiiente desvalorizagao
da diversidade. Essa critica apenas seria pertinente no caso de ser reivindicada a unicidade
de uma identidade mestica. Mas é verdade que o estado de miséria crescente de amplas
parcelas populacionais — mestigas certamente em maiores proporgoes — torna atrativas
quaisquer medidas ou politicas sociais que venham a contempla-las, alargando o desafio

de construgao da identidade.

7) Educacao nao se reduz a escolarizagao

A educacgao é um processo histérico universal que procura reafirmar a condigao
do homem, como ser que se distingue de todos os outros, no conjunto da natureza. Na
interagdo com outros homens, com o meio e na reflexdo sobre a prépria vida, este homem
universal tem como condicao e produto de sua “natureza humana”, a capacidade de criar
simbolos e de transmitir o conhecimento produzido e acumulado aos seus descendentes.
Disso decorre que a educagao é expressao do social e da cultura que caracteriza todos os
seres humanos e, por ser histérica, transforma-se ao longo do tempo. Nessa perspectiva,
processo educacional — que inclui mecanismos de socializagao, como a educagao escolar
—, produgao cultural e “natureza” social humanos sido experiéncias coincidentes. Além
disso, essa educacao possui duas dimensoes nao excludentes: uma universal (generalizada)
e outra singular (diferenciada). Assim, outras experiéncias em curso devem ser conhecidas,
que nao se circunscrevem ao espaco escolar. Aquelas que vém sendo desenvolvidas por
militantes negros em Salvador, com o apoio da Secretaria Municipal de Educagao, bem
como em outros municipios do Pais merecem destaque. Um conceito mais abrangente de
educagao, quando adotado, pode alargar horizontes, inibindo as andalises miopes,

recolocando debate e luta em novas bases.
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Resumo:

A reflexdo sobre educagdo e diversidade cultural nao diz respeito apenas ao
reconhecimento do outro como diferente. Significa pensar a relagdo entre o eu e o outro.
A escola é um dos espacgos socioculturais em que as diferentes presencgas se encontram.
Mas sera que essas diferengas tém sido respeitadas? Sera que a garantia da educagao
escolar como um direito social possibilita a inclusao de todo tipo de diferenga dentro
desse espago? Dessa forma, este artigo pretende refletir sobre as diferentes presencas na
escola e na sociedade brasileira e sua relagdo com as transformagoes politicas, econémicas

e socioculturais dos dltimos tempos.

Palavras-chave:

Educacéao — diversidade cultural - escola

Abstract:

The reflection on Education and cultural diversity doesn’t concern only the
recognition of the “other” as a different one. If means thinking the relationship between
“I and the other”. The school is one of the social-culture spaces where different presences
meet. But, have those differences been respected? Does the school education guarantee
as a social right make possible the inclusion of every kind of differences inside that
space? This way, this article intend to ponder about the different presences in the school
and Brazilian society and their relationship with the last years political, economic and

socio-cultural changings.

Key Words:

Education — cultural diversity - school




1 - O impacto do diferente

No momento em que escrevo esse artigo, relembro uma matéria publicada pela revista
Veja" a respeito dos negros de classe média. Tal noticia teve uma interessante repercussao
entre o publico/leitor. Algumas pessoas ficaram satisfeitas pela visibilidade dada a populagao
negra, outras pela construgao de uma imagem positiva do negro e houve até aquelas que
afirmaram que a matéria veio confirmar o fato de que, no Brasil, ndo existe racismo.

Diante de tao diferentes e veementes afirmagoes comecei a refletir a respeito das
representacoes do negro subjacentes as diversas interpretagoes partilhadas por essas
pessoas em relagdo as diferencas e, mais precisamente, a diferenga racial. Sem querer
entrar no mérito de cada julgamento, achei muito interessantes as diferentes reagoes e
interpretacdes das pessoas sobre a matéria. Tal fato demonstra o quanto a questao racial
na sociedade brasileira ainda consegue incomodar um grande niimero de pessoas, levando-
as a opinarem sobre as diferengas. Demonstra também o quanto o tema das diferentes
presencgas na sociedade brasileira e, dentre estas, a do segmento negro, ainda consegue
mexer com a nossa tao propalada identidade nacional. Serd que isso prova que o Brasil é
um pais em que as diferengas sdo respeitadas e aceitas? Sera que o fato de apregoarmos
que a constituigdo do povo brasileiro é marcada pela miscigenagao, pela pluralidade e
pela diversidade cultural faz do nosso pais uma nagao inclusiva?

Penso que se realmente fossemos uma sociedade inclusiva, a midia ndo precisaria
enfatizar como algo inédito a suposta ascensdo de um determinado segmento étnico-
racial a classe média. Ao destacar a possibilidade de melhoria de vida de uma pequena
fragdo dentro da populagdo negra ndo podemos deixar de considerar os fatores que
relegaram esse grupo (e outros) a ocupar, historicamente, os lugares mais baixos na escala
social. E ainda, ndo podemos esquecer de que uma grande massa da populagido negra
continua fazendo parte do injusto processo de exclusao social.

Em suma, a discussao em torno da reportagem da revista Veja pode ser um exemplo
de como a sociedade brasileira se relaciona com as diferengas sociais e étnicas. Estas
representam um dos aspectos da diversidade cultural presente em nosso pais.

Porém, a diversidade cultural é muito mais complexa e multifacetada do que
pensamos. Significa muito mais do que a apologia ao aspecto pluriétnico e pluricultural
da nossa sociedade. Por isso, refletir sobre a diversidade cultural exige de nés um
posicionamento critico e politico e um olhar mais ampliado que consiga abarcar os seus
multiplos recortes. Diante de uma realidade cultural e racialmente miscigenada, como é
o caso da sociedade brasileira, essa tarefa torna-se ainda mais desafiadora.

O reconhecimento dos diversos recortes dentro da ampla temaética da diversidade
cultural (negros, indios, mulheres, portadores de necessidades especiais, homossexuais,

entre outros) coloca-nos frente a frente com a luta desses e outros grupos em prol do

! Revista Veja, ano 32, n® 33, 28/08/99. Reportagem: A Classe Média Negra, pp. 62-69.
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respeito a diferenga. Coloca-nos, também, diante do desafio de implementar politicas
publicas em que a histéria e a diferenca de cada grupo social e cultural sejam respeitadas
dentro das suas especificidades sem perder o rumo do didlogo, da troca de experiéncias
e da garantia dos direitos sociais. A luta pelo direito e pelo reconhecimento das diferengas
ndo pode se dar de forma separada e isolada e nem resultar em praticas culturais, politicas
e pedagobgicas solitarias e excludentes.

Ao considerarmos as especificidades que compéem a diversidade cultural e os
caminhos que precisam ser trilhados para a construgao do didlogo e para a garantia da
cidadania a todos, ndo podemos esquecer de uma instituicdo muito importante em nossa
sociedade: a escola.

A funcéo social e politica da escola é muito mais do que escolher a metodologia
eficaz para a transmissdo dos conhecimentos historicamente acumulados ou preparar as
novas geragoes para serem inseridas no mercado de trabalho e/ou serem aprovadas no
vestibular. Quando a escola e os/as educadores/as conseguirem superar essa visao, ambos
compreenderdo que a racionalidade cientifica é importante para os processos formativos
e informativos, porém, ela ndo modifica por si s6 o imaginario e as representagoes coletivas
negativas que se construiram sobre os ditos “diferentes” em nossa sociedade. Nesse sentido,
a educagao escolar, embora nao possa resolver sozinha todas essas questdes, ocupa um
lugar de destaque em nossa sociedade e na discussdo sobre a diversidade cultural
(Munanga, 1999).

Se concordamos e até mesmo nos orgulhamos do aspecto pluricultural da
sociedade brasileira, o nosso projeto de democracia ndo pode se eximir da responsabilidade
de criar, de fato, condigoes em que a diversidade do nosso povo seja respeitada. A escola
é um dos espacgos socioculturais em que as diferentes presencas se encontram. Mas sera
que essas diferencas sdo tratadas de maneira adequada? Sera que a garantia da educagao
escolar como um direito social possibilita a inclusao dos ditos diferentes? Por isso, a
reflexdo sobre as diferentes presengas na escola e na sociedade brasileira deve fazer parte
da formagao e da pratica de todos/as os/as educadores/as e daqueles que se interessam

pelos mais diversos tipos de processos educativos.

2 - Mas o que é a diversidade?

Ao consultarmos o diciondrio a procura da definigdo da palavra diversidade vamos
encontrar diferenga, dessemelhanga. Isso pode nos levar a pensar que a diversidade diz
respeito somente aos sinais que podem ser vistos a olho nu. Porém, se ampliarmos a
nossa visao sobre as diferencas e dermos a elas um trato cultural e politico poderemos
entendé-las de duas formas:

1) as diferencas sao construidas culturalmente tornando-se, entdo, empiricamente

observaveis; e




2) as diferengas também sao construidas ao longo do processo histérico, nas
relagoes sociais e nas relagoes de poder. Muitas vezes, os grupos humanos
tornam o outro diferente para fazé-lo inimigo, para domina-lo.

Por isso, falar sobre a diversidade cultural ndo diz respeito apenas ao
reconhecimento do outro. Significa pensar a relagao entre o eu e o outro. Af estd o
encantamento da discussao sobre a diversidade. Ao considerarmos o outro, o diferente,
nao deixamos de focar a atengao sobre o nosso grupo, a nossa histéria, o nosso povo. Ou
seja, falamos o tempo inteiro em semelhangas e diferencas.

Isso nos leva a pensar que, ao considerarmos alguém ou alguma coisa diferente,
estamos sempre partindo de uma comparacao. E ndo é qualquer comparagao. Geralmente,
comparamos esse outro com algum tipo de padrao ou de norma vigente no nosso grupo
cultural ou que esteja proximo da nossa visdo de mundo. Esse padrdao pode ser de
comportamento, de inteligéncia, de esperteza, de beleza, de cultura, de linguagem, de
classe social, de raca, de género, de idade....

Nesse sentido, a discussao a respeito da diversidade cultural nao pode ficar restrita
a analise de um determinado comportamento ou de uma resposta individual. Ela precisa
incluir e abranger uma discussao politica. Porque? Por que ela diz respeito as relagoes
estabelecidas entre os grupos humanos e por isso mesmo néo esta fora das relagoes de

poder. Ela diz respeito aos padroes e aos valores que regulam essas relagoes.

3 - De onde vem a discusséao sobre a diversidade?

Essa é uma pergunta que tenho escutado de forma recorrente durante as palestras
e cursos que venho ministrando aos/as educadores/as. Algumas vezes, os/as professores/
as me dizem:

— Pois é, Nilma... Agora que a diversidade cultural chegou a escola nao sabemos
o que vamos fazer com ela.

Essa afirmacgdo ja demonstra por si s6 o quanto o campo da educagéo ainda precisa
avancar e compreender melhor o que significa a diversidade cultural. E verdade que a
partir dos anos 90 a questdo das diferengas vem ocupando um outro lugar no discurso
pedagogico. Cada vez mais, a escola é impelida a ressignificar sua pratica pedagogica de
acordo com as profundas mudancas ocorridas nos tltimos anos. A educacao escolar esta
sendo chamada a superar uma visao psicologizante estreita que ainda faz parte da cultura
da escola e que acaba delineando perfis idealizados de aluno/a e professor/a. A pedagogia
e a escola tém sido desafiadas a incorporarem os avangos da prépria psicologia e de
outras dreas das ciéncias humanas. Os/as educadores/as, aos poucos, tém compreendido
melhor que o estabelecimento de padrées culturais, cognitivos e sociais acaba contribuindo
muito mais com a produgao da exclusao do que com a garantia de uma educagao escolar

democrética, inclusiva e de qualidade.
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Isso ndo quer dizer que é s6 a partir desse movimento no campo da educagao que
a escola passou a conviver com a diversidade cultural. Esse é um dos perigos de se pensar
a diversidade cultural como um tema transversal. Muito mais do que um tema ou um
contetdo a ser incluido no curriculo, a diversidade cultural é um componente do humano.
Ela é constituinte da nossa formagdo humana. Somos sujeitos sociais, histéricos, culturais
e por isso mesmo diferentes.

No caso da escola, a pergunta nao deveria ser o que faremos com a diversidade
mas, sim, o que temos feito com as diferentes presengas existentes na escola e na sociedade.
Qual é o trato pedagégico que a escola tem dado as diferengas?

Um outro equivoco é pensar que a luta pelo reconhecimento da diferenca é algo
préprio das transformacoes decorrentes do novo milénio. E fato que a globalizagao, as
politicas neoliberais e o ressurgimento dos nacionalismos recolocam a questao da
diversidade em outros termos. Contudo, é importante ponderar que a luta pelo direito as
diferengas sempre esteve presente na histéria da humanidade e sempre esteve relacionada
com a luta dos grupos e movimentos que colocaram e continuam colocando em xeque
um determinado tipo de poder, a imposigdo de um determinado padrdao de homem, de
politica, de religido, de arte, de cultura. Também sempre esteve préxima as diferentes
respostas do poder em relagdo as demandas dos ditos diferentes. Respostas que, muitas
vezes, resultaram em formas violentas e excludentes de se tratar o outro: colonizacéo,
inquisicao, cruzadas, escravidao, nazismo etc.

Assim, a diversidade estd colocada para a educagdo como um dado social ao
longo de nossa histéria. Entendé-la é dialogar com outros tempos e com miltiplos espagos
em que nos humanizamos: a familia, o trabalho, a escola, o lazer, os circulos de amizade,
a histéria de vida de cada um.

Refletir sobre a escola e a diversidade cultural significa reconhecer as diferengas,
respeita-las, aceita-las e colocé-las na pauta das nossas reivindicagbes, no cerne do processo
educativo. Esse reconhecimento nao é algo facil e romantico. Nem sempre o diferente
nos encanta. Muitas vezes ele nos assusta, nos desafia, nos faz olhar para a nossa prépria
histéria, nos leva a passar em revista as nossas agoes, opgoes politicas e individuais e os
nossos valores. Reconhecer as diferencas implica romper com preconceitos, superar as
velhas opinides formadas sem reflexdo, sem o menor contato com a realidade do outro.
Infelizmente, ainda encontramos entre nés opinioes do tipo “nédo vi e nao gostei”. Como
a diversidade é vista nessa perspectiva?

Essas afirmacoes ndo significam uma apologia as diferengas e uma negacao das
semelhancas existentes entre os grupos humanos. Os homens e as mulheres, sem excegao,
possuem aproximagoes e distanciamentos. Aproximam-se no que se refere ao uso da
linguagem, a adocgao de técnicas, a producéo artistica e criativa, a construcao de crengas,
a necessidade de estabelecer uma organizagao social e politica, a elaboragdo de regras e
sangoes. Todavia, essas aproximagoes ou semelhangas se ddo das maneiras mais diversas,
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universais e de pontos comuns que aproximam os diferentes grupos humanos nao pode
conduzir a uma interpretagao da experiéncia humana como algo invaridvel. O acontecer
humano se faz multiplo, mutavel, imprevisivel, fragmentado. Essa é uma discussao sobre
a diversidade cultural que precisa estar presente na escola.

A originalidade de cada cultura reside na maneira particular como os grupos
sociais resolvem os seus problemas, ao mesmo tempo em que se aproximam de valores
que sdo comuns a todos os homens e a todas as mulheres. Porém, o fato de possuirmos
valores comuns ndo nos torna idénticos, pois continuamos a ter uma maneira prépria de
agrupar e excluir diferentes elementos culturais. Cada construgéao cultural e social possui
uma dinamica prépria, escolhas diferentes e multiplos caminhos a serem trilhados. A
escola e os/as educadores/as deveriam ter como tarefas: descobrir os motivos dessas
diversas escolhas, entendé-los e analisa-los a luz de uma reflexao colada aos processos
histéricos e sociais da humanidade.

Uma visdo e uma pratica pedagogica que enxerguem o outro nas suas semelhancas
e diferencas nao condizem com praticas discriminatérias e nem com a crenga em um
padrao Gnico de comportamento, de ritmo, de aprendizagem e de experiéncia. A idéia de
padronizagdo dd margem ao entendimento das diferencas como desvio, patologia,
anormalidade, deficiéncia, defasagem, desigualdade. O trato desigual das diferencas
produz préaticas intolerantes, arrogantes e autoritarias. E essa postura estd longe do tipo
de educagao que os profissionais de educagao vém defendendo ao longo dos anos.

A escola possui a vantagem de ser uma das instituigoes sociais em que é possivel
o encontro das diferentes presengas. Ela é também um espaco sociocultural marcado por
simbolos, rituais, crengas, culturas e valores diversos. Essas possibilidades do espago
educativo escolar precisam ser vistas na sua riqueza, no seu fascinio. Sendo assim, a
questao da diversidade cultural na escola deveria ser vista no que de mais fascinante ela
proporciona as relagées humanas.

Os/as educadores/as sao também profissionais da cultura e ndao de um padrao
tnico de aluno, de curriculo, de contetido, de praticas pedagogicas, de atividades escolares.
Todos/as, sem excegao, diferem em raga/etnia, nacionalidade, sexo, idade, género, crenca,
classe. Todas essas diferengas estao presentes na relagio professor/aluno e entre os proprios
educadores/as. Nesse sentido, podemos afirmar que a reflexao sobre a diversidade cultural
nos conduz a um repensar do papel do/a professor/a.

O trato pedagégico da diversidade é algo complexo. Ele exige o reconhecimento
da diferenca e, ao mesmo tempo, o estabelecimento de padroes de respeito, de ética e a
garantia dos direitos sociais. Avancar na construgao de praticas educativas que
contemplem o uno e o multiplo significa romper com a idéia de homogeneidade e de
uniformizagdo que ainda impera no campo educacional. Representa entender a educagao
para além do seu aspecto institucional e compreendé-la dentro do processo de
desenvolvimento humano. Isso nos coloca diante dos diversos espagos sociais em que o
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prética educativa, a relagdo com o conhecimento, o curriculo e a comunidade escolar.
Coloca-nos também diante do desafio da mudanga de valores, de légicas e de
representagoes sobre o outro, principalmente, aqueles que fazem parte dos grupos
historicamente excluidos da sociedade.

Como nos diz Petronilha Beatriz GONCALVES E SILVA (1996) educar para a
diversidade é fazer das diferencas um trunfo, explora-las na sua riqueza, possibilitar a
troca, proceder como grupo, entender que o acontecer humano é feito de avangos e limites.
E que a busca do novo, do diverso que impulsiona a nossa vida deve nos orientar para a
adogao de praticas pedagdgicas, sociais e politicas em que as diferengas sejam entendidas
como parte de nossa vivéncia e ndo como algo exético e nem como desvio ou desvantagem.

Entretanto, a consciéncia da diversidade cultural ndo é acompanhada somente
de uma visdo positiva sobre as particularidades culturais. Por mais que ela seja um
componente da nossa formagdo humana, que imprime marcas profundas na nossa vida
cotidiana, nos altimos anos, temos observado uma maior proximidade entre grupos sociais
e culturais portadores de distintos modos de ser, de ver e de existir. Quer seja devido ao
processo de globalizacao, ou pelas migragoes, ou mesmo pela fuga dos conflitos armados,
esse movimento tem alterado a consciéncia da diversidade e colocado a humanidade
diante de impasses politicos, éticos e tedricos de dificil equacionamento. Como nao cair
em um relativismo exacerbado? Como respeitar as diferencgas e, ao mesmo tempo, intervir
em situagoes e praticas culturais que ferem os direitos humanos? Como a humanidade,
permeada por tantos interesses e pelo jogo de poder, poderd equacionar essa situagao?

Por isso, assumir a diversidade cultural significa muito mais do que um elogio as
diferengas. Representa ndo somente fazer uma reflexdo mais densa sobre as
particularidades dos grupos sociais mas, também, implementar politicas publicas, alterar
relagées de poder, redefinir escolhas, tomar novos rumos e questionar a nossa visao de
democracia.

Ja é passada a hora de corrigirmos as desigualdades histéricas que incidem sobre
0 povo negro, construindo politicas ptublicas especificas para esse segmento étnico/racial.
A sociedade brasileira precisa discutir e implementar agoes afirmativas. E, ao discuti-las,
é preciso esclarecer que a implementacgdo destas politicas esta longe de uma pratica
paternalista, como dizem alguns. Implementar agdes afirmativas é assumir a nossa
diversidade cultural e construir uma sociedade democratica que realmente se paute no
direito e na justiga social para todos.

Sera que estamos dispostos a aceitar esse desafio?
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E provével que todos concordem que a questdo do racismo estd na ordem do dia
e nos remete ao mais moderno debate sobre os problemas, especificidades e contradigdes
existentes nas democracias modernas. Um dos aspectos centrais deste debate é,
precisamente, como compatibilizar as proposigdes generalizantes de contetdo
universalista da democracia liberal com a exigéncia de respeito a diferenga perseguida
incessantemente por grupos e movimentos sociais feministas, étnicos e raciais.

Os cientistas sociais tém mantido, por muitos anos, que a industrializagao e as
forcas da modernizacdo tenderiam a diminuir o significado de raga e etnicidade em
sociedades heterogéneas (Deutscher, 1966). Eles pensavam que com o desmantelamento
de pequenas unidades sociais particularistas e a emergéncia de grandes e extensas
instituigées burocraticas impessoais, as lealdades pessoais (e dos povos) e identidade
seriam primariamente direcionadas para o estado nacional mais que para comunidades
racial e étnica. O desenvolvimento oposto, no entanto, parece ter caracterizado o mundo
contemporaneo ressurgindo na forma de exigéncia de reconhecimento das diferencgas.

Quais sao as evidéncias?

Em nagoes industrializadas, grupos étnicos aparentemente bem absorvidos
naquelas sociedades nacionais tém enfatizado sua identidade cultural, novos grupos tém
demandado reconhecimento politico. Os exemplos sdo o movimento pelos direitos civis
dos negros americanos na década de 60 e as varias manifestagoes racistas na europa nos
anos 80, para muitos em decorréncia das mudancas politicas e econémicas por que passou
o continente.

Para Souza, “essa tematizacdo da diferenca como constitutiva do mundo da
politica é um dos temas recorrentes do debate, dominante na ciéncia politica e na filosofia
social internacionais contemporaneas nos ultimos anos, e ainda relativamente pouco
debatido entre nés, acerca da oposicdo liberalismo versus comunitarismo” (Souza,
1996, p. 23).

Apesar de suas varias nuances, o debate representa uma reconstrugao para a
teoria da democracia moderna e para a teoria politica em geral, uma vez que aponta para
as limitagoes da perspectiva dominante da teoria politica vigente nos Estados Unidos e
no Brasil. Para Souza, ao colocar o ponto de vista liberal como absoluto e indiscutivel, tal
perspectiva enfatiza uma concepcdo procedimental de democracia que se tornou
dominante nos EUA do pés-guerra na esteira do texto classico de Schumpeter intitulado
Capitalism, socialism and democracy, de 1942, bem como na ciéncia politica brasileira
que se institucionaliza nessa época por meio de bolsas de estudos de pés-graduagao. No

cerne dessa concepgao encontra-se o direito que os individuos tém de competir pelo voto

L)



popular em detrimento do potencial pedagégico da pratica democratica representativa
de claros e definidos anseios populares (Souza, 1996, pp. 23-24).

Um dos aspectos centrais polémicos levantados pela critica a concepgao
procedimental é que a mesma nasce sob o signo da assimilagao da l6gica da politica a
légica do mercado capitalista. O resultado tltimo de uma tal perspectiva é que a relagdo
do individuo com o Estado, que poderia se orientar pela dimensao simbélica e pratica da
cidadania, é sistematicamente obscurecida dando lugar ao individuo como cliente do
Estado, isto é, o cidaddo pagador de impostos que tem direito a prestagdo de servigos
estatais.

Embora liberais e comunitaristas esposem a suposigcdo que os processos de
individualizagao e pluralizagao social acontecem simultaneamente, ha divergéncias quanto
a avaliacdo e as formas politicas mais apropriadas para lidar com estes processos (Costa,
1997, p. 161).

“Enquanto grande parte dos liberais manifesta certa indiferenca quanto
ao problema da pluralidade de valores e da diversidade cultural, os
comunitaristas tendem a enfatizar ambos os processos, alertando para
suas conseqiiéncias sobre a organizacao e estabilidade das relagdes de
convivéncia social. De um lado, o processo de individualizagao implicaria
o desenraizamento, o narcisismo, a atomizagao do eu e o esvaziamento
da identidade. De outro, a pluralizagao dos valores culturais poderia
levar a perda do espirito comunitario e da solidariedade, a fragmentagao
e desintegracdo dos vinculos sociais, a erosdo dos fundamentos morais

dos critérios de justiga”. (Costa, 1997, p. 161)

Intimeras sociedades contemporaneas conformam em um mesmo espago
territorial, no interior de uma mesma comunidade politica, a presenga de diferentes grupos
sociais que desenvolvem praticas, relagoes, tradigoes, valores e identidades culturais,
individuais e coletivas, que sdo tanto comuns a todos quanto distintas de uns em relacao
a outros.

Tal constatagao tem fomentado em grande medida o debate em torno da natureza
global da etnicidade e a prevaléncia do conflito étnico no mundo moderno.

As relagoes raciais e étnicas, normalmente, sdo vistas como manifestagées de
estratificacao e do conflito que se desenvolve em busca das recompensas societais — poder,
riqueza e prestigio — de acordo com a perspectiva estrutural ou macro do padrao de relages
étnicas e raciais mais que no plano psicolégico embora o tltimo atravesse o primeiro
(Marger, 1994).

Em uma outra perspectiva, Taylor procura desvendar os vinculos entre
reconhecimento e identidade. O reconhecimento tem sido uma necessidade e uma das
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tem sido colocado como uma exigéncia por grupos minoritarios, em algumas modalidades
de feminismo e naquilo que se chama politica do multiculturalismo. A “identidade”, de
acordo com o autor, designa algo como uma compreensdo de quem somos, de nossas
caracteristicas definitérias fundamentais como seres humanos (Taylor, 1997, p. 241).

Logo, as divergéncias entre liberais e comunitaristas, frente a questdao da
diversidade que pode ser apanhada na chave da pluralidade de valores e do
reconhecimento das particularidades culturais em relagdo a politica e a justica e na chave
do multiculturalismo em relagdo a matriz adotada de politica ptblica (a énfase tem recaido
na politica educacional, mas alguns trabalhos da area de satide, por exemplo, tém colocado
o problema da auséncia de tratamento para as chamadas doencgas étnicas), advém de
duas outras questdes que antecedem aquelas, o problema da constituigao do self e o
debate sobre a neutralidade do Estado liberal (Costa, 1997, p. 161; Souza, 1996, pp. 24-
26; Taylor, 1997, pp. 259-266).

Quanto ao self, os argumentos comunitaristas visam criticar a visao liberal atomistica
de que aracionalidade e o poder moral da autonomia nas escolhas individuais e na formagao
da identidade sejam dados fora da sociedade e, portanto, ontologicamente anteriores a vida
social. Na perspectiva de Taylor, que tem por base a tese hegeliana de um self eticamente
situado, é inevitavel se pensar na presenca de um nexo constitutivo entre as identidades
individual e coletiva (Costa, 1997, pp. 161-162; Taylor, 1997, p. 249).

No que se refere a neutralidade liberal, trés perspectivas ganham relevancia:

a) neutralidade das conseqiiéncias: as regras estabelecidas deveriam ter
as mesmas conseqiiéncias para todas as comunidades que compartilham
um mesmo sistema politico; b) neutralidade de objetivos: o Estado liberal
nao defende qualquer concepgdao do bem em detrimento de outras
concepgoes; c) neutralidade da justificagdo: os principios de justiga
nao podem ser fundados em valores éticos substantivos, mas em
conceitos morais universalmente aceitos, portanto, imparciais
(Costa, 2002, p. 120).

Para Taylor, o liberalismo ndo pode nem deve alegar completa neutralidade
cultural. O liberalismo também é um credo em luta (Taylor, 1997, p. 267). Para a critica
comunitarista, a neutralidade liberal oculta uma concepcéao individualista do bem, que
levaria ao egoismo e negligenciaria o valor da comunidade.

Taylor procura tornar operacional o conceito de reconhecimento como conceito
bésico da vida social e politica. A tese é que a nossa identidade é moldada, ao menos em
parte, pelo reconhecimento ou por sua auséncia, freqiientemente pelo reconhecimento
inadequado ou erréneo por parte dos outros significativos. O fato é que para Taylor o
reconhecimento inadequado ou a auséncia de reconhecimento pode causar danos reais,

ou distorgoes, para pessoas e grupos que recebem de pessoas ou sociedades em seu entorno
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um quadro de si mesmas redutor, desfavoravel, desmerecedor ou desprezivel (Taylor,
1997, p. 241).

De acordo com Taylor, o discurso do reconhecimento tornou-se familiar a n6s em
dois niveis. Na esfera intima, em que compreendemos que a formagao da identidade e do
self ocorre em continuo didlogo e luta com os outros significativos. Na esfera publica, a
politica do reconhecimento igual tem desempenhado um papel cada vez mais importante.
Certas teorias feministas tentaram mostrar o vinculo entre as duas esferas (Benhabib e
Cornell, 1987).

Com a passagem da honra para a dignidade, veio uma politica do universalismo
que enfatizou a igual dignidade de todos os cidadaos, politica cujo contetido tem a
equalizagao de direitos e privilégios.

Em contrapartida, a segunda mudanga, o desenvolvimento da moderna nogéao de
identidade, originou uma politica da diferencga.

Com a politica da dignidade igual, aquilo que é estabelecido pretende ser
universalmente o mesmo, uma cesta idéntica de direitos e imunidades; com a politica da
diferenga, pedem-nos para reconhecer a identidade peculiar desse individuo ou grupo,
aquilo que o distingue de todas as outras pessoas. A idéia é de que é precisamente esse
elemento distintivo que foi ignorado, distorcido, assimilado a uma identidade dominante
ou majoritaria. E essa assimilagdo é o pecado capital contra o ideal da autenticidade
(Taylor, 1997, pp. 250-251).

A questao, aparentemente, é o que se pretende que reconhegamos efetivamente
como igual no mundo contemporaneo?

Nos termos de Taylor, aparentemente, sdo coisas distintas. Para o autor, o principio
de igualdade universal tem um ponto de entrada na politica da dignidade, mas suas
exigéncias ndo se assimilam a essa politica com facilidade. Porque ele pede que demos
reconhecimento e status a algo que nao é universalmente partilhado. Ou, dito de outro
modo, s6 damos o devido reconhecimento aquilo que estd universalmente presente —
todos tém uma identidade — por meio do reconhecimento do que hé de peculiar a cada
um. A exigéncia universal fortalece um reconhecimento da especificidade (Taylor, 1997,
p- 251).

Por que a politica do reconhecimento se desenvolve organicamente fora da politica
da dignidade universal?

Ap6s reconhecer que se trata de uma interpretagao radicalmente nova de um
antigo principio, Taylor chama nossa atengao para o fato de que tal como, na dimensao
socioecondmica, passamos a rejeitar a cidadania de segunda classe incluindo pessoas
cujo legado recebido foi a pobreza, o que esta em jogo na compreensao da identidade é,
precisamente, o fato de que ela é formada no intercambio e, por isso mesmo, possivelmente
mal-formada, introduzindo uma nova forma de status de segunda classe em nosso campo

de agdo. A redefinigdo socioecondémica tem justificado programas sociais altamente
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controversos, para aqueles que nao tinham acompanhado essa definigao modificada de
status igual (Taylor, 1997, p. 251).

Conflitos semelhantes advém hoje em torno da politica da diferenga. Onde a
politica da dignidade universal lutava por formas de nao discriminagao que fossem deveras
“cegas” as maneiras pelas quais os cidadaos diferem, a politica da diferenga redefine com
freqiiéncia a ndo discriminagdo como algo que requer que fagamos dessas distingoes a
base do tratamento diferenciado.

O debate sobre discriminagao reversa parece ter sua origem onde uma base factual
solida permitiu que se reconhecesse a necessidade de equilibrar os pratos da balanga por
meio de medidas temporarias que restituissem ou instituissem as regras “cegas” que nao
ponham ninguém em desvantagem. O problema, no entanto, ganha uma outra dimenséao
quando algumas das medidas que hoje se pedem a partir da diferenca, medidas cuja meta
ndo é nos devolver a um eventual espago social “cego as diferengas”, mas, pelo contrario,
manter e cultivar o distintivo, nao sé agora mas sempre. Afinal, se nos preocupamos com
a identidade, o que havera de mais legitimo do que nossa aspiragao de que ela nunca se
perca? Cada uma dessas politicas exige que reconhegamos certos direitos universais num
caso, e uma identidade particular no outro. Quais sdo as intuicoes subjacentes de valor
em cada caso?

A politica da dignidade igual baseia-se na idéia de que todos os seres humanos
sdo igualmente dignos de respeito. Sustenta-a uma nogao daquilo que, nos seres humanos,
pede respeito, por mais que tentemos nos afastar desse fundamento “metafisico”. Para
Kant, cujo termo dignidade foi uma das primeiras evocagoes influentes dessa idéia, o
que pede respeito é nosso status de agentes racionais, capazes de dirigir a prépria vida
por meio de principios (Kant, 1995).

Assim, o que é destacado como valor aqui é um potencial humano universal,
uma capacidade de que partilham todos os seres humanos. E esse potencial, em vez de
qualquer coisa que uma pessoa possa ter feito dele, que assegura que cada pessoa merece
respeito.

No caso da politica da diferenga, pode-se dizer que hd em sua base um potencial
universal que é o de formar e definir a préopria identidade, tanto como individuo quanto
como cultura. Essa potencialidade tem de ser igualmente respeitada em todos.

Embora ambas politicas se baseiem na nogao de respeito igual, para uma delas
esse principio requer que tratemos as pessoas de uma maneira cega as diferencas,
concentra-se naquilo que é o mesmo em todos; para outra, o conjunto supostamente
neutro de principios cegos a diferencga é na verdade o reflexo de uma cultura hegemonica,
isto é, s6 as culturas minoritarias ou suprimidas sdo forgadas a assumir uma forma que
lhes é alheia. Assim, a sociedade supostamente justa e cega as diferengas € nao s6 inumana
(porque suprime identidades) mas também, de modo sutil e inconsciente, altamente
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O problema que se coloca é que o liberalismo da dignidade igual parece ter de
supor a existéncia de alguns principios universais infensos as diferengas. Ainda que nao
tenhamos definido esses principios, o projeto de defini-los permanece essencial.

A acusagio langada pelas modalidades mais radicais da politica da diferenga é a
de que os liberalismos cegos sao eles mesmos reflexos de culturas particulares, portanto,
particularismos mascarados de universalismo. O fato é que a exigéncia de reconhecimento
agora ¢ explicita. O reconhecimento errdneo graduou-se agora no nivel de um dano que
pode ser obstinadamente enumerado. Frantz Fanon, em seu influente Les Damnés de La
Terre (1961), alegou que a principal arma dos colonizadores era a imposigdo de sua imagem
do colonizado aos povos subjugados. O colonizado, a fim de libertar-se, tem antes de
tudo de se purgar dessas auto-imagens depreciativas.

Embora nem todos tenham se orientado pelas recomendagoes de Fanon acerca
do caminho a ser seguido para a conquista da liberdade, a nogao de que ha uma batalha
para uma auto-imagem modificada, luta que ocorre tanto no interior do grupo subjugado
como em oposigdo ao dominador, tem sido amplamente aplicada.

O que se pode extrair em tltima andlise da argumentacao de Taylor é que existiria
um direito a sobrevivéncia de culturas que se definiria coletivamente de um modo
assemelhado a luta pela sobrevivéncia de espécies em extingao na luta ecolégica dos dias
atuais.

O exemplo que Taylor tem em mente é o da comunidade francéfila no Canada. O
paralelo com o caso dos negros € inevitavel. Como os franceses canadenses, 0s negros no
Brasil se véem, como uma minoria cultural e econémica, oprimidos por uma légica social
que, por meio de mecanismos quase sempre muito sutis, desenvolvem habitos culturais
e procedimentos institucionais que terminam por privilegiar a cultura e a concepgéo de
mundo da maioria.

Tal como para os franceses no Canada, o que esta em jogo, aparentemente, para
os negros no Brasil é muito mais do que o justo acesso igualitario as oportunidades do
mercado, isto é, 1a existe uma luta por uma definicdo de papéis sociais fundamentais na
oOtica especificamente francesa, aqui existe a defesa da especificidade africana por oposicao
a heranca ibérica (Souza, 1996, p. 28).

No entanto, a reivindicagdo de uma identidade cultural especifica nos moldes
defendidos por Taylor para os canadenses francéfonos, que implica o reconhecimento
para além da redistribuicdo de bens coletivos, tem despertado reagées. Habermas, que,
como Taylor, procura enfrentar os problemas da democracia moderna, acredita que a
proposta deste ultimo é passivel de discordancia em especial no uso do conceito de
reconhecimento.

Em primeiro lugar, Habermas associa as éticas substantivas as sociedades
tradicionais; em segundo lugar, ele considera falsa a assimilagdo proposta por Taylor
entre preservagao de culturas e preservagao de espécies porque os dois processos sao

incomensuraveis. Finalmente, para Habermas, cultura implica processos reflexivos que
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devem estar abertos a critica que, para ele, é a marca fundamental do mundo moderno. E
nessa abertura a critica que reside o potencial democratico das sociedades contemporaneas
(Souza, 1996, p. 28).

De acordo com Souza, se a critica habermasiana é bem fundamentada e atinge o
alvo, o problema é que Habermas “cria suas categorias na presuncao duvidosa de que as
pessoas retiram motivagdo para a agio social a partir de méveis racionais e reflexivos do
comportamento” (Souza, 1996, p. 29). Dito de outra forma, para Habermas, a motivagao
para a “acdo democratica” surge unicamente da percepgdo dos sujeitos da lei e sao,
simultaneamente, criadores; para Taylor, por meio do reconhecimento as pessoas criam
solidariedade a partir de mecanismos de identificagdo e de pertencimento comunitario

que passam a margem de processos reflexivos.

O caso brasileiro

Por que estas questdes sdo fundamentais para pensar o Brasil contemporaneo?
Primeiramente, porque elas implicam a discussdao da génese das identidades sociais
fundamentais, as quais sdo, em grande medida, pré-racionais e pré-conscientes. Quando
pensamos nos danos causados pelo preconceito e pelo racismo em relagdo aos negros,
podemos entender porque o reconhecimento é tao central em termos de nossa identidade
e auto-estima.

Concordo com Winant e Omi que raga nao é apenas algo a mais, isto é, algo que
¢ adicionado, mas é, sim, parte integrante e constitutiva de nossas experiéncias cotidianas
mais comuns (Omi e Winant, 1986). No Brasil, no entanto, existe um grande debate na
atualidade sobre o significado e os limites da categorizagao racial.

Andrews, por exemplo, tenta mostrar como o sistema de categorizagao racial
brasileiro tem sido dindmico no tratamento da mistura de ragas. O centro do debate gira
em torno da importancia da existéncia de uma categoria racial intermediaria que aparece
nomeada, normalmente, de mulato, de pardo e ou de moreno, que seria fator de distingao
do sistema classificatério brasileiro.

“Ao contrario do “pardo” ou do “preto”, o “moreno” nao indica automaticamente
ancestralidade africana” (Andrews, 1998, p. 385). As discordancias sobre o modo como
categorizar os morenos no sistema brasileiro pode desvendar a dimenséao politica da nossa
classificacdo racial. No fundamental, o moreno seria uma categoria dissolvente da
polaridade negro e branco, isto é, nele estaria contido a sintese brasileira. O préprio
Andrews vai mostrar, por meio de suas pesquisas empiricas, que tal suposigao ou
imposicdo nao se sustenta (Andrews, 1998, p. 385 e seguintes).

De uma outra perspectiva, Costa, ao sintetizar o debate, visualiza duas posigbes
contrastivas em disputa entre os autores. A primeira que ele denomina de anti-racismo

integracionista que “enfatiza a importancia da preservacao das particularidades culturais




e vé no idedrio da mestigagem nao apenas uma ideologia, manipulada pelo Estado e pelas
elites com o propésito de legitimacao de uma ordem social iniqua”. (Costa, 2002, p. 110)

A visao de Fry éilustrativa ao afirmar que a mistura ndo conduziu ao ocultamento
do racismo, mas deu origem a uma

“tensao entre os ideais da mistura e do nao-racialismo (ou seja, a recusa
de reconhecer “raga” como categoria de significagdo na distribuigdo de
juizos morais ou de bens e privilégios) por um lado, e as velhas hierarquias
raciais que datam do século XIX, de outro. O primeiro ideal,
freqiientemente chamado de “democracia racial”, é considerado
politicamente correto (ninguém quer ser chamado de racista). A outra
idéia, a da inferioridade dos negros, é considerada nefasta, porém
reconhecida como largamente difundida. (...) Vista dessa maneira, a
democracia racial é um mito no sentido antropolégico do termo: uma
afirmagao ritualizada de principios considerados fundamentais a

constituigdo da ordem social”. (Fry, 2001, p. 52; Costa 2002, p. 110)

A segunda posigao Costa denomina de anti-racismo igualitarista e “vé na ideologia
da mestigagem e num de seus elementos, o mito da democracia racial, a explicagdo e a
causa para persisténcia do racismo no Brasil” (Costa, 2002, p. 110). Guimaraes, um dos
autores centrais na defesa desta posigao, observa que Freyre, ao construir o mito nos anos
30, herdou da tradigdo de pensamento francesa a ambigiiidade no tratamento da raga.
Assim, Freyre romperia com o biologismo, mas ndo com a idéia de raga, uma vez que
permaneceria em sua obra uma concepgao eurocéntrica de embranquecimento.

Para Guimaraes, a producao intelectual posterior mostrou-se pouco atenta ao
carater racial do modelo de nacionalidade cunhado nos anos 1930 em que o

embranquecimento passou a

“significar a capacidade da nacéao brasileira (definida como uma extensao
da civilizagao européia em que uma nova raga emergia) de absorver e
integrar mesticos e pretos. Tal capacidade requer, de modo implicito, a
concordancia das pessoas de cor em renegar sua ancestralidade africana
ou indigena. “Embranquecimento” e “democracia racial” sdo, pois,
conceitos de um novo discurso racialista”. (Guimaraes, 1999, p. 53; Costa,
2002, p. 111)

O questionamento a este discurso racialista realizado por Fernandes identificou
o tratamento desigual como preconceito de cor e nao de raga e denunciou o mito da
democracia racial de uma forma em que o racismo dissolveu-se nas diferengas de classe,

negando-lhe um carater estrutural, genético, para as relagoes sociais (Costa, 2002, p. 111).




E ao desenvolvimento de uma critica consistente da situacdo da populagdo negra e nao-
branca realizada, primeira e principalmente, pelo movimento social negro e,
posteriormente, por poucos intelectuais negros e brancos que se deve atribuir os avangos
politicos no tratamento da questdo racial no Brasil.

Costa, ao contrastar criticamente as posi¢oes em confronto, observa que elas
possuem lacunas no tratamento dispensado a mesticagem. O autor cobra ao anti-racismo
integracionista “uma maior atengdo para com o componente racial da ideologia da
mestigagem” e ao anti-racismo igualitarista a ndo reducao do ideédrio da democracia racial
a uma ideologia racial (Costa, 2002, p. 112).

Dito de outra forma, o mito que reinventa o Brasil dos anos 1930 nao é racial,
“mas um construto amplo que reordena e reorganiza os valores e posigdes sociais no
campo da cultura, do género, das regides etc.” (Costa, 2002, p. 112). Da mesma forma é
possivel entrever que a ideologia da mestigagem possui dentre outras dimensoes uma
dimensao racial que fica obscurecida na abordagem do anti-racismo integracionista (Costa,

2002, p. 113). Costa, também, chama nossa atencao para o fato de

“ao privilegiar a focalizagdo da cultura nacional, os integracionistas
muitas vezes definem como um repertério fixo de representagoes algo
que se encontra em permanente movimento, perdendo, assim, de vista
fendbmenos recentes que mostram a profunda heterogeneizagao cultural
interna e a prépria ascensao da etnicidade negra ou afro-brasileira, cuja
emergéncia é inseparavel dos movimentos culturais transnacionais de

reinvencao do vinculo com a Africa”. (Costa, 2002, p. 113)

Ciente do consenso em torno da idéia de que raga é uma construgao social, a
questdo parece se resumir a capacidade que tal categoria teria de desvendar o nexo
oculto na légica das hierarquias encontradas no Brasil. Dessa forma, apoiado na
tradigao de estudos sobre desigualdades raciais, é possivel verificar algumas conclusoes
que perpassam os diferentes estudos e que, aparentemente, distinguem integracionistas
e igualitaristas:

i) as desigualdades sociais entre os cinco grupos de cor identificados pelas
estatisticas oficiais brasileiras — pretos, brancos, pardos, amarelos e indigenas
— podem ser agrupadas em dois inicos grupos: brancos e ndo brancos?. Isto
significa que, a despeito das tantas variagbes cromaticas com as quais as
pessoas se auto-representam, o acesso as oportunidades sociais obedece a

uma hierarquia bipolar;

2 Amarelos e indigenas ficam fora das simulacdes estatisticas feitas pelos estudos sobre desigualdades raciais por
serem grupos demogréficos minoritdrios.
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ii) mesmo que se isolem estatisticamente os fatores ligados a classe
(escolaridade, formagao profissional etc.), permanecem desigualdades
sociais que s6 podem ser explicadas quando se introduz o par branco/nao
branco como ordem classificatéria. Nao se trata, portanto, da afirmacao da
existéncia biolégica de ragas entre seres humanos, mas da referéncia a raga
como construgoes sociais que funcionam como mecanismo de adscrigao e
hierarquizagao;

iii) o desfavorecimento dos grupos nao brancos nao pode ser entendido como
mera reprodugdo de desigualdades histéricas herdadas do passado
escravocrata. A comparagdo entre diferentes geragoes de brancos e nao
brancos permite demonstrar que os ndo brancos tém sistematicamente
menores chances de ascensdo social que brancos, mesmo quando os
ascendentes dos brancos e ndo brancos tém niveis socioculturais similares
(Costa, 2001, p. 114).

Assim, as desigualdades raciais a partir da classificagdo branco/ndo branco é
determinante das oportunidades sociais. A questdo que se coloca para Costa € se ela é,
também, conformadora das identidades sociais? A resposta do autor é ndo, ela nao é. Por
que? Primeiro, “se é certo que a clivagem “racial” representa um elemento estruturante
das desigualdades sociais no Brasil, tal categoria ndo condensa todas as hierarquias”;
segundo, mesmo que se aceitasse a premissa normativa ideal de acordo com a qual as
insergoes pessoais correspondessem a posiges “nas estruturas sociais, haveria problemas
para defender a identidade racializada, como forma “adequada” de auto representacao
dos diferentes grupos de cor no Brasil”’(Costa, 2002, p. 116).

Em sintese, para os anti-racistas igualitaristas, o combate ao racismo se d4 através
da explicitagao das hierarquias raciais, isto é, trata-se de objetivar as desigualdades raciais

no processo de construcao politica do negro (Costa, 2002, p. 117).

“O instrumento, por exceléncia, do anti-racismo igualitarista sdo as
politicas de acao afirmativa que tém um sentido estratégico duplo. Elas
prestam-se, num primeiro plano, a compensacgio e a correcdo das
desigualdades de acesso aos bens ptblicos. Ao mesmo tempo, elas devem
favorecer o processo de construgao da identidade racializada fortalecendo
a mobilizagao social e a construgao das vitimas do racismo como sujeito

politico”. (Costa, 2002, p. 118)

A rejeicao as politicas de agao afirmativa pelos anti-racistas integracionistas apoia-
se no temor de que o tratamento da desigualdade racial seja uma mera copia de polices

que desconsidere os termos presentes em nossa cultura e moralidade.




Os integracionistas, apesar de reconhecerem as desigualdades raciais,
recusam as politicas de acdo afirmativa, ndo porque as considerem
ineficientes para construir a igualdade de oprtunidades, mas pelo temor
de que elas obliterem as identidades existentes e a possibilidade efetiva
de convivéncia entre os diferentes grupos demograficos. Os igualitaristas
querem combater a ordem social iniqua, mas para isso esperam que o
Estado ndo apenas institua politicas compensatorias, como também
trabalhe em prol da construgao, contra a vontade dos atores sociais, de

uma sociedade racializada (Costa, 2002, p.120).

De acordo com Costa as agoes afirmativas sdo defensdveis mesmo em uma
concepgao liberal de politica, uma vez que a neutralidade liberal pode ser interpretada
sob trés perspectivas acima mencionadas. Assim, o que presenciamos, paradoxalmente
no Brasil, é uma critica veemente mas pouco fundamentada da imprensa ao que ela prépria
passou a chamar equivocadamente de cotas para negros, um debate muito inicial e
complexo entre os intelectuais de diferentes matizes, tedricos e politicos, sobre como
compatibilizar universalismo e respeito a diferenga e, por fim, a intervengao estatal que
pressionada por grupos e movimentos sociais, aparentemente, tem avancado no sentido

de consolidar uma sociedade representativamente diversa e democrética.
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O contexto

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta, segundo dados do Ministério da
Educacgéao, caracteristicas bastante particulares em termos da presenca de alunos
afrodescendentes! no Ensino Médio — sdo 24%, e da sua trajetéria neste nivel de ensino.
Dentre todas as unidades da Federagdo, é no RS que este grupo social e étnico mais
alcancga, proporcionalmente, a conclusao do EM, ainda que se considere seu indice
numeérico comparativamente menor dentro do universo da populagao escolar deste estado.

Apesar deste dado aparentemente promissor para a ascensao educacional formal
dos afrodescendentes gatichos, ao se observar a presenga de estudantes afrodescendentes
nas escolas de Ensino Superior no Rio Grande do Sul, verifica-se que acontece uma redugao
drastica nos nameros. Enquanto 14% dos estudantes afrodescendentes sul-rio-grandenses
concluem o Ensino Médio — o maior indice entre os estados brasileiros — apenas 2,7%
logram acessar as faculdades e/ou universidades, ptblicas ou privadas. Entre os estudantes
brancos do mesmo Estado, esta defasagem é de 39% para 16%.

Tal realidade cria uma 6bvia demanda reprimida formada por jovens
afrodescendentes interessadas(os) em — mas impedidas(os) de — dar continuidade a sua
educagao formal e capacitagao profissional em busca da realizagao de seus sonhos e, na
maioria dos casos, de sua ascensdo social. Usando expressao utilizada originalmente para
indicar o racismo no mercado de trabalho para altos executivos, ha um “teto de vidro”
que permite aos estudantes afrodescendentes vislumbrarem o Ensino Superior, mas que
nao os autoriza a entrar neste estagio educacional.

Enquanto maior centro urbano e capital do Estado, Porto Alegre, juntamente com
sua Regido Metropolitana, concentra a maior parte destes jovens afrodescendentes gatichos
potencial e legalmente capacitados para ingressar em um curso universitario. Esta situagao,
associada a existéncia de cerca de duas dezenas de instituicoes de ensino superior na
regido, explica a crescente demanda por preparagdo para os concursos vestibulares na
capital sul-rio-grandense.

Considerando-se sua origem escolar nas redes puiblicas municipais e estadual de
ensino e a tendéncia a residirem, face a histérica desvantagem econoémica, em regioes

mais empobrecidas e de periferia, os estudantes afrodescendentes egressos do EM no Rio

! Para o presente trabalho considera-se como afrodescendente aquela pessoa qualificada, em pesquisas como as
do INSPIR, do DIEESE e do PED, como negro, incluindo no mesmo grupo individuos classificados como pretos e
pardos.




Grande do Sul encontram-se em desvantagem para a acirrada competigao que representam
os concursos vestibulares, particularmente para as universidades publicas, necessitando
dramaticamente de um curso complementar que minimamente lhes proporcione
oportunidade de competir.

Atualmente, em Porto Alegre e Regido Metropolitana, o custo médio de um curso
pré-vestibular particular em carater extensivo, ou seja, com cerca de dez meses de duragao,
é de duzentos reais (R$ 200,00) mensais, valor considerado “impossivel de pagar” pela
maior parte dos estudantes de baixa renda consultados pelo IBA (Instituto Brasil-Africa)
em pesquisa realizada no inicio do processo seletivo para o Curso Superagao, edigao
20022

A Instituicao diante do problema

O IBA - Instituto Brasil-Africa, organizacgao nao-governamental criada, em 1998,
a partir das discussdes entre estudantes afro-brasileiros e africanos da UFRGS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul), tem desenvolvido agées e projetos que
visam informar as comunidades descendentes de africanos, prioritariamente, e a todo o
povo gatcho e brasileiro sobre a Histéria da Africa, sobre as culturas africanas e, através
destas informagdes, aproximar ainda mais Brasil e Africa, colaborando para a eliminagao
do racismo e da discriminagao racial contra afrodescendentes. Também esta entre os
objetivos da instituicdo o fortalecimento da auto-estima e da auto-imagem destas
comunidades no RS e no Brasil.

Constituido basicamente por profissionais e estudantes da area da educacéo,
sempre foi preocupagio do IBA a presenca reduzida de estudantes afrodescendentes nas
universidades gatichas, comprovada pelo fato de a maioria dos componentes do grupo
original do préprio Instituto Brasil-Africa serem estudantes africanos, e nao afro-brasileiros,
em fungdo do baixo ntimero destes tltimos na UFRGS.

No verdo de 1998, a partir de demanda trazida por estudantes afrodescendentes
que haviam acabado de concluir o Ensino Médio e sentiam-se despreparados para o
concurso vestibular e, ao mesmo tempo, sem condigdes de pagar um “cursinho” particular,
surgiu a idéia de executar uma agdo educacional voltada para este ptublico. O exemplo
seguido foi o do entdo pioneiro no RS Curso Zumbi dos Palmares, desenvolvido pelo
tradicional clube negro Associagao Satélite Prontiddao, nos moldes do PVNC, no Rio de

Janeiro, e de experiéncias em Salvador.

2 Pesquisa realizada com 385 candidatos ao Curso Pré-Vestibular Superac@o para Afrodescendentes de Baixa
Renda em fevereiro de 2002, durante o processo seletivo.
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O Superacdo

O Superacéo iniciou suas atividades ainda naquele verdo, fazendo importante
parceria com o respeitado Colégio Marista Nossa Senhora do Rosério?, localizado na regiao
central de Porto Alegre e que cedeu a sala para as aulas, e contatando com professores
conhecidos dispostos a trabalhar em regime de voluntariado. Assim principiava a mais
corajosa, até entao, iniciativa do recém-constituido Instituto Brasil-Africa.

Nos dois primeiros anos, o curso ofereceu 50 vagas para estudantes de baixa
renda, afrodescendentes e egressos de escola ptblica. A primeira turma sofreu importante
evasao. Entretanto, dos 18 alunos que concluiram o curso, 50%, ou seja, 9 alunos foram
aprovados no vestibular da Federal e outros 5 em instituigdes particulares de ensino
superior. A segunda turma, a do ano 2000, teve 26 concludentes e 20 aprovados.

Um resultado tdo promissor encorajou a todos, coordenadores, professores e
alunos, a continuarem com a iniciativa buscando corrigir as falhas e melhorar o
desempenho. Estava demonstrada a corregdo da decisao de colocar a disposigao daqueles
meninos e daquelas meninas afrodescendentes a possibilidade de sonharem e viverem
seus “sonhos impossiveis”.

Com aulas desenvolvidas de segunda a sexta-feira, no turno da noite, e nos
sdbados, pela manha e a tarde, sempre com professores e coordenadores voluntérios,
buscamos parcerias para a manutengao financeira do Curso e passamos a contar com o
apoio do Instituto C&A de Desenvolvimento Social®’; colocamos a disposigdo dos alunos
servigo de psicologia a fim de acompanhar o rendimento e trabalhar, com eles, questoes
de auto-estima e ansiedade pré-teste, entre outros temas.

No ano de 2002, tornaram-se obrigatérias as disciplinas de Histéria e Cultural
Africana e Afro-brasileira e de Direitos Humanos e Cidadania, com carga horaria
semelhante a das outras disciplinas do Curso. Esta mudancga representou um grande
avango, pois, além dos alunos, também os professores, em sua maioria nao-
afrodescendentes, passaram a ter acesso a conceitos e informagoes importantes para sua
atuacao pedagogica junto ao publico atendido pelo Superagao. Convém anotar que, neste
mesmo ano, diante da demanda de quase 400 candidatos e candidatas, o Superagao passou
a atender 150 estudantes, em trés turmas.

A equipe de professores passou de 15 para 34, todos voluntarios e com grande

qualidade e formagao. Esse quadro de especiais professores 2 doutores, 1 doutorando e 6

3 O Colégio Marista Nossa Senhora do Rosério tornou-se parceiro do Superacdo, em 1999, por indicagdo do
entdo diretor da Faculdade de Educagdo da PUCRS, Ir. Armando Bortolini.

4 Em depoimentos dos candidatos ao Curso Superagéo, em pesquisas e avaliagdes com alunos e em cartas de
agradecimentos de ex-alunos é recorrente a expressdo “sonho impossivel”, em referéncia & possibilidade de cursar
algum curso universitério.

5 O Instituto C&A de Desenvolvimento Social, com cuja equipe entramos em contato gragas ao Sr. Alceu Nascimento,
da Fundagé@o Mauricio Sirotsky Sobrinho, a quem somos muito gratos, esteve apoiando o Superacdo durante o
segundo semestre de 2000 e todo o ano de 2001, e seu apoio foi fundamental para irmos em frente.




mestres. Os demais sao licenciados ou bacharéis e alguns estudantes em fase de conclusdo
de curso de graduagao. O maior orgulho do Superacao é poder, desde 2002, contar com
dois ex-alunos como professores, demonstrando a gratiddao e o alto nivel de

responsabilidade social que desenvolveram nos encontros proporcionados pelo Curso.

Os beneficiarios

Os principais, mas nao os unicos, beneficiarios do Projeto Superagao sao os alunos
e as alunas que confiam na promessa que lhes faz a equipe do Curso a cada nova turma.
A promessa de que poderdo sonhar e, com esforgo e dedicagao, viver seus sonhos,
conquistar suas vitdrias.

O publico-alvo do Curso Superacdo sdao mulheres (70%) e homens (30%)
afrodescendentes de baixa renda, egressos de escolas ptblicas ou de cursos de supléncia
(Ensino de Jovens e Adultos). A renda familiar média da grande maioria (75%) dos que
sdo aceitos no, infelizmente necessério, processo seletivo é de até 3 (trés) salarios minimos.
A faixa etaria da maior parte deles (67%) esta compreendida entre 17 e 26 anos de idade.
Sao homens e mulheres jovens que buscam, as vezes desesperadamente, modificar a
injusta relagdo existente entre origem étnica e ensino universitario. Entretanto, hd também
pessoas com mais de 45 anos de idade, corajosos e corajosas guerreiras que nao desistiram
da luta por uma vida mais digna e mais confortavel, para si e para os seus.

A origem habitacional dos alunos do Superagao, em fungao da centralizagao das
atividades que s6 podem ser realizadas em local central da cidade, é muito variada,
apresentando uma tendéncia nitida em virem das regioes periféricas empobrecidas da
capital ou da Regiao Metropolitana. O bairro Restinga, no extremo sul da cidade, por
exemplo, é responsavel por 20% dos alunos do Curso.

Dentre os cursos ou carreiras mais procurados pelos alunos do Superagao, edigdo
2002, destacam-se o Direito (Ciéncias Juridicas e Sociais), com 32% das preferéncias. Na
seqiiéncia esta o curso de Administracdo de Empresas, com 16% das escolhas e, por fim,
Enfermagem, com 14%. Segundo analise feita por professores e equipe de psicélogas do
Superagio e pesquisadores do IBA, as escolhas revelam uma importante preocupagio
com a manutencgao financeira em detrimento do atendimento de vocagao ou preferéncia
intima.

Ha, nas equipes de colaboradores, quem acredite que carreiras comumente mais
concorridas, como Psicologia e Medicina, ndo sdo procuradas por representarem “desafios
inatingiveis”. As atividades com a equipe de psic6logas e assistentes sociais pretende
alterar estas posturas, tornando os alunos do Superacao capazes de perseguirem seus

préprios sonhos.

¢ Foram realizadas reuniées com alunos e professores do Superacéo para discuss@o e apresentacdo de propostas
a serem apresentadas aos diversos niveis governamentais. Algumas delas constam do presente texto.




As perspectivas

Mais importante que verificar a histéria riquissima desta iniciativa de um grupo
de corajosos e generosos educadores, que s6 tem sido possivel gracas a confianga
demonstrada pelos parceiros, pela diregao do IBA e, principalmente, pelos alunos, é ser
capaz de desenhar o futuro, o devir desta proposta e de seus resultados. Neste sentido,
professores, alunos e coordenagdo vém pensando em conjunto estratégias de agao
necessarias para a qualificagao do Superacao.

Dentre estas estratégias pensadas coletivamente® estd a busca de um maior
envolvimento do poder publico, em todos os niveis, com iniciativas educacionais
inovadoras, como é o caso dos cursos de pré-vestibular para as populagoes socialmente
prejudicadas. O Estado brasileiro, para além de perceber e diagnosticar a gravidade do
problema que tem sido a discriminacgao racial e a exclusdo de importantissima parcela da
populagao brasileira do acesso a um dos bens fundamentais do ser humano, que é a
educagao para o desenvolvimento pleno de suas potencialidades, deve comprometer-se
efetivamente com organizagbes do terceiro setor, e, espelhando-se na criatividade e
generosidade destas, buscar apoiar e facilitar o acesso aos recursos privados ou publicos
para a realizacdo de trabalhos que a sociedade brasileira como um todo, e o Estado em
particular, ndo tém conseguido fazer em resposta a problemas tao graves e de solugao tao
urgente.

Incentivos fiscais para empresas patrocinadoras, facilidades na legislagdo
tributaria e fiscal das organizagées ndo-governamentais ligadas a educagao, criagao de
fundos para manutencdo de projetos voltados as comunidades afrodescendentes,
quilombolas, remanescentes de quilombos e/ou indigenas de baixa renda, sdo exemplos
de medidas governamentais conseqiientes que podem estar sendo seriamente discutidas
e implementadas imediatamente.

A existéncia inédita de um programa governamental em nivel federal para tratar
das questdes educacionais que inquietam e indignam a comunidade afro-brasileira ha
tantos anos, talvez séculos, como é o caso do Programa Diversidade na Universidade, nao
pode perder-se na burocracia das transigbes ou na mesquinhez politico-partidaria. O
Brasil e os afro-brasileiros sdo muito maiores que estas coisas.

Assim, ao concluir esta rapida apresentagdo do que tem sido a experiéncia do
Curso Superacao — Pré Vestibular para Afrodescendentes de Baixa Renda, de Porto Alegre,
no Rio Grande do Sul, em nome dos professores, alunos, ex-alunos, ex-professores,
coordenadoras, colaboradores e daqueles e daquelas que jé se foram, frisa-se a importancia
de se priorizar recursos para a manutengao das iniciativas ja existentes e para a implantagao
de novas e mais inovadoras que, certamente, virao. Numa demonstragido do verdadeiro

compromisso com a maioria da populacao brasileira.
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I - A muralha

No ano de 1977, quatro jovens indigenas chegaram a Brasilia com o intuito de
iniciarem um novo processo de aprendizado instituido pelo sistema educacional do
homem branco, através de bolsas de estudos obtidas junto a Fundagao Nacional do Indio,
tendo como premissa legal o até entao desconhecido Estatuto do Indio, a Lei n° 6.001/73.
Dois anos depois ja eram quinze e, em 1981, com a assunc¢do dos militares em todas as
diretorias da instituigdo indigenista, o General Golbery do Couto e Silva determinou que
o Presidente da Funai, Coronel do Exército Joao Carlos Nobre da Veiga, expulsasse aqueles
indigenas, quando “chegaram a conclusao” de que o indio jamais deveria acessar o 1° e 2°
Graus e, muito menos, a Universidade. Como argumento maior, considerar Brasilia, a
capital de todos os brasileiros, uma cidade “atipica” para a educagao indigena. Assim
surgiu o primeiro movimento politico organizado por indios independentes e conscientes
de seus direitos.

Para chegarem a esse nivel de conscientizagao, os estudantes indigenas tiveram
que sair de suas aldeias, percorrer um caminho distante do seu mundo tradicional para
se formarem como jovens estudantes indigenas, em adultos com capacidade de
discernimento, sem qualquer interferéncia, encaminhamento ou acompanhamento de
uma entidade educacional, bilingiie, de orientagdo pedagdgica e muito menos psicoldgica.

No entanto, assim como tantos outros jovens indigenas do Brasil, aquele grupo
de Brasilia teve que optar entre a tradigdo e a modernidade, entre o passado e o futuro.
Tiveram que fazé-lo por uma questao de sobrevivéncia, mas nunca deixaram apagar em
seu intimo a saudade da terra natal, da sua gente, da sua lingua, da época e datas culturais,
valores esses recebidos como valores educacionais e de identidade cultural de seus povos,
desde o seio de suas maes.

O homem branco, pensador no seu conceito indigenista, ignorante na sua
incapacidade de perceber os novos sinais do tempo, tratou de criar um modelo tipico
para o “ser indio”, como uma alquimia que vinha do primeiro contato, o dito
“amansamento”, até as doutrinas de uma geopolitica territorial. Em todos os sentidos, o
embasamento das justificativas era o de “proteger o indio”. Criaram-se “reservas”, criaram-
se “padroes estéticos”, “modelos educativos” etc. onde o senhor indigena era transformado
em vitima, dependente e, até hoje, um incapaz.

Por isso, quando o jovem indigena saltou a muralha de suas “reservas” em busca
da liberdade, viu um cenério bastante diferente do contado, do prometido, surgindo dai

um ponto de vista critico ao dito “pai do indio” por parte de seu tutelado. Uma realidade
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de evolugao que pertence a todos os seres e que faz parte inclusive de uma profecia
biblica: “conhecereis a verdade e a verdade vos libertara!”

Mas o “especialista em indios”, seja ele o juridico, o parlamentar, o indigenista
que insistia na sua forma vesga de ver o indio, tratou de criar conceitos para esse novo
modelo de indio, numa demonstragao evidente da discriminagdo gerada ao longo do
tempo, inclusive pelos modelos educacionais do homem branco, ora como o indio
selvagem, o indio preguigoso e agora como o indio aculturado.

Assim, os jovens indigenas de Brasilia com formacao mais critica nas formas de
leitura do homem branco, decidiram, ainda que involuntariamente, criar um movimento
indigena mais amplo, com visdo de liberdades democréaticas, de direito ambiental, de
direitos humanos e direitos indigenas, mas sob a 6tica do préprio indigena, onde o direito
de viver nascia sob uma visao cultural e politica baseado no direito de ser diferente e ser
gente, trazendo nisso uma mensagem de que existia a possibilidade de convivéncia entre
duas histérias, duas identidades e duas formas de vida, porém, sem preconceito ou

exclusdo, mas tolerancia e bem viver, mesmo na diferenca.

Il - Ser indio, ser gente

“hinga yuhoikopea tti vemo-i!” — se um indio da nagdo Terena ouvisse esses
sons em Nova lorque, Sdo Paulo ou Brasilia, imediatamente saberia o significado e
provavelmente “viajaria” entre essas palavras até sua infancia. Mas, se ele visse essa frase
num letreiro ou outdoor, certamente ele demoraria alguns minutos, dias e até mesmo
semanas para identificar aquela mensagem como uma mensagem de seu povo, ja que a
educagao indigena é essencialmente oral, passada de pai para filho, como numa tabuada
que originalmente tem apenas trés nimeros: “poihdacho, piacho, mopodacho”.

Como fazer entdo? Quais seriam exatamente os direitos indigenas no campo
educacional? Apenas aprender a ler e a escrever? Apenas tornar-se um aluno de nivel
médio de um curso de técnico agricola?

O conceito de ser educado sempre foi uma tradicdo indigena no seu habitat
(ecossistema e cosmovisdo), mesmo sem saber ler e escrever as mal tracadas linhas do
alfabeto do homem branco. A palavra da mulher indigena sempre foi papel preponderante
no armazenamento de informagdes ao longo da ancestralidade, como base educacional
da criancga, desde seu nascimento até o caminho das estrelas.

A educagao indigena era o fortalecimento da sabedoria, da lingua, da cultura, da
economia e da politica daquele povo. A educagdo indigena tinha sua sustentabilidade na
confianga do indio em si mesmo e no respeito mutuo, fosse ele uma crianga, adolescente,
jovem ou anciio.

Por outro lado, gragas a percepgao das liderancgas indigenas, quando nao podiam

compreender o emaranhado burocratico e lingiiistico das leis e de seus direitos, passaram
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a dar maior importancia para o jovem indigena que corria livre na selva. Mesmo sem
saber o que poderia advir de tudo isso, era necessario romper um desafio entre tradigdo e
modernidade, tornando-o um canal capaz e confidvel nas relagoes com o mundo externo
das aldeias, onde a figura indigena, por mais que falasse outras linguas, tivesse diversas
diplomacgoées, nunca deixaria de ser indio, mesmo que disso fugisse pela vergonha ou
pela imposigao da histéria.

Assim, criou-se um perfil indigena construido pelos préprios indigenas — o indio
estudante — com direito ao ensino bilingiie, bi-cultural e ndo somente com direito ao
aprendizado que chamamos de primério, mas a capacidade de usar sua inteligéncia para
as provas de capacitacao técnica e intelectual para sua autodeterminagao ao optar dentre
os diversos cursos, concursos e provas como o vestibular. Muitos indigenas estudaram,
fizeram as provas e passaram. Outros indigenas, no entanto, estudaram, fizeram as provas
e reprovaram. Diversos indigenas estudaram, nao fizeram as provas e voltaram para suas
aldeias. Diversos indigenas também ficaram nas aldeias...

Os povos indigenas percebem, a partir de entdo, que tém direitos inclusive
histéricos a liberdade de opiniao e de expressdo, como um b+a=ba, suplantando pouco
a pouco, porém num caminho sem volta, o papel até entdao conduzido pelas entidades
ndo-governamentais ou governamentais, que sempre falaram pelo indio, inclusive nas

formulagoes e decisoes.

Il - O indio doutor

“Vamos aprender a ler a nossa lingua” diz a tradugdo da mensagem escrita na
lingua Terena, como provavelmente esta escrito em diversas das 180 linguas faladas,
como uma determinacdo dos novos tempos. Tempo de comunicagdo com a velocidade do
computador. Tempo de uma nova linguagem educativa que substitui muitas vezes a
saudosa professora pela maquina, numa imagem virtual. Tempo em que o indio nao quer
apenas ser a figura do passado das histérias do Brasil, mas parte legitima da formulagao
do seu direito de ser e de se manifestar como indio e povo indigena, distante da figura
marcante do “bom selvagem” ou do “selvagem” que precisa morrer para viver como um
futuro “néao indio”. Hoje, o indio trabalha também na educagdo do homem branco, pois
se torna importante que a sociedade envolvente passe a conhecer os diversos matizes
indigenas como pessoa, como povo e como parte do Brasil.

Todo indio deveria acessar aos novos conhecimentos num processo educacional
que nasce ainda nas comunidades, que respeite os valores tradicionais e que crie uma
ponte de interlocugdo com os novos valores educativos, que se somem e que jamais se
anulem como ocorreu no passado. Cursar o nivel superior é um processo legitimo dos
povos indigenas, nao por ser indigena, mas por ser um caminho educacional que requer

uma série de procedimentos e investimentos que nao possa ser visto no futuro como uma
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concessao especial ao indio, mas como uma conquista baseada nas oportunidades
devidamente ofertadas, orientadas para o desempenho que se requer das pessoas diante
da modernidade tecnolégica e da evolugado. Acreditamos que, assim, um novo conceito
de vida, um novo conceito educacional se tornara efetivo, como os ensinamentos indigenas
que estdo baseados em valores e respeito mutuos.

E preciso registrar com destaque que em diversos estados, municipios ou nas
mesas de negociagdo ainda perdura a figura do homem branco expert nos processos
educativos do indio, mesmo que ali exista a sombra, a figura emblematica de indigenas
que persistem no minimo com seus olhares, suas teses, numa visdo democratica de que é
preciso uma nova participagdo, como o ocorrido recentemente no Ministério da Educagao
com a instalagdo de uma Comissao Nacional de Educacao Indigena formada por professores
indigenas e uma representagao indigena, mulher e educadora, no Conselho Nacional de
Educacao.

Em todos esses processos, destacamos como Povos Indigenas, nosso firme objetivo
de nunca mais admitir a democracia unilateral, onde a mobilizagdo indigena torna-se
parte importante nessa virada de péagina da histéria do nosso Pais, como também os
verdadeiros aliados nao indigenas, que reconhecem seu papel, como o retrato do verdadeiro
Brasil Indigena, nascido a partir de uma politica educacional indigena onde o indio possa
ter inclusive o direito de errar, numa alusao aquilo que afirmaram um dia nos anos 80 em
Brasilia, os quinze jovens estudantes indigenas: “Posso ser o que vocé é, sem deixar de

(£

ser quem sou
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COM 0S POVOS INDIGENAS

Francisca Novantino P de Angelo
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A consolidagao das conquistas que tivemos nos tltimos anos na drea educacional
tem sido a nossa bandeira de luta, junto ao poder publico, nas varias esferas de governo.
A participacao indigena no processo de decisdo sobre as agoes de melhoria na qualidade
de ensino nas aldeias é espago importante que fundamenta a promogao de politicas
participativas.

Desde a escola formal dos jesuitas, imposta aos indios, até a conquista de direitos
constitucionais, tivemos um longo processo de mobilizagdo social pela garantia dos
mesmos.

Para compreender esse processo é necessario entender o contexto histérico da
educacéao brasileira e a politica de integracao e civilizagao dos povos indigenas. A atuagao
do Estado e das instituigoes religiosas tinha a mesma intengao de extingdo dos povos e
suas culturas. Com a criagdo do Servigo de Protecdo ao Indigena — SPI e mais tarde a
Funai, intensificaram as agoes junto aos povos indigenas, numa tinica politica de integragao
do indio a sociedade nacional, e a escola foi instrumento para isso.

A luta por uma educacgao escolar diferenciada que respeita a diversidade cultural
e lingiiistica dos povos indigenas foi um processo doloroso e somado as demais lutas de
resisténcia para sermos reconhecidos como diferenciados culturalmente.

A mudanga no contexto nacional e internacional foi marco histérico para o
movimento indigena brasileiro. Assim como a mobilizagao, a articulagédo e o apoio das
entidades indigenistas contribuiram para mostrar a situagao em que muitos povos estavam
vivendo, contrariando as agoes integracionistas do Estado brasileiro.

O movimento indigena foi importante nesse processo de resisténcia e
resignificagdo de instrumento de luta, deixamos a “borduna, o arco e a flecha” para
adotarmos outras armas compativeis com a nossa realidade contemporanea. Nisso, os
aliados foram fundamentais nas diversas conjunturas de aliangas articuladas com os
movimentos sociais. Adquirimos novos saberes e estratégias de resisténcia consolidando
gradativamente nos espagos institucionais a conquista pelos direitos constitucionais, que
desencadeou o processo de reconhecimento dos nossos valores e saberes indigenas
tradicionais, assim como a nossa cidadania.

A escola passou a ser pensada dentro dos direitos humanos e sociais, reconhecida
a diversidade cultural e as experiéncias sociais e politicas dos povos. Alguns érgaos do
Estado apoiaram e passaram a discutir a educagao escolar, dentro de uma nova visdao do
respeito a educagao intercultural e como instrumento de reafirmagao étnica, valorizagao

dos conhecimentos tradicionais e revitalizagdo da memoria histérica. E os povos, numa
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necessidade de se apropriar dos conhecimentos da sociedade nacional para se fazer valer
desses direitos, se organizaram na busca da sua autodeterminagao.

O novo cenario nacional de conquistas sociais do povo brasileiro contribuiu na
elaboragdo de novas propostas sociais com a participagdo das comunidades indigenas,
dando um encaminhamento diferente de ser cidadao indigena. Do ponto de vista legal,
chegamos ao desejavel que esta assegurado, no entanto precisamos operacionalizar essas
conquistas e aprender a lidar com novos cédigos da sociedade envolvente. E essa busca
por novos conhecimentos e saberes serd a nossa bandeira na consolidagdo da autonomia
social, politica e pedagogica atrelada aos projetos societarios de cada povo.

Diante disso, é praticamente indispensavel a participagao ativa dos povos
indigenas na elaboragdo de propostas coerentes aos seus anseios, onde a construgao da
educacgao especifica e diferenciada serd contemplada através dos interesses majoritarios
das comunidades indigenas.

Com a insergdo das escolas indigenas no sistema de ensino do Pais, como
modalidade de ensino e a criagao da categoria escola indigena, difere a escola indigena
de outras escolas existentes no sistema, e obriga as instituigdes mantenedoras a se
organizarem, a aprenderem a lidar com o novo contexto social da diversidade cultural,
de prover novos instrumentos democraticos que garantam o atendimento dos direitos de
cidadania.

Reconheceu-se que, mesmo sendo originario e nativo desta terra, na pratica, a
cidadania nao esta consolidada, serd preciso nova mobilizagao, sensibilizando e cobrando
destes setores institucionais o cumprimento constitucional.

Estamos em uma nova era, considerando o contexto mundial da perversidade da
globalizagao, da concentragdo de renda, da desigualdade e injustiga social, que sdo o
pano de fundo da sociedade ocidental, necessitamos de oportunidades para mostrarmos
a nossa capacidade e responsabilidade de podermos tragar os nossos destinos.

O surgimento de novas organizagoes indigenas e de povos que foram obrigados a
se silenciarem para ndo desaparecerem, e hoje emergem com toda a riqueza cultural,
ainda preservada em seus saberes e conhecimentos, nos possibilita buscar novas estratégias
de desenvolvimento sem perdermos a identidade como povo.

A Constituigao Federal de 1988 destinou um capitulo especifico a populagao
indigena, reconhecendo o direito a diferenga. Seu artigo 231 comecga assim: “Sao
reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

A implementacgao de politicas e projetos de melhoria na educagao escolar indigena
significa, também, a capacidade de gerar e lidar com novos conhecimentos e c6digos
diferenciados, construindo e elaborando os saberes da tecnologia da sociedade envolvente

para fortalecer os nossos.

108



A aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em 1996,
assegurando os direitos de uma educacgao especifica e diferenciada para as escolas (artigos
78 e 79), contemplou a educagao escolar num novo processo de politicas publicas.

O Plano Nacional de Educacao assegurou reivindicagdes importantes para a
educagao escolar: trata-se da formagao do professor indigena nao apenas em nivel de
ensino médio — magistério, mas sua formacao em nivel superior e estabeleceu que cada
Estado brasileiro devera criar programas especiais para esse atendimento.

Nesse entendimento, ressalto que a consolidagdo da legislagao s6 sera possivel
se houver uma integragdo politica que contemple os anseios e expectativas dos povos
indigenas expressados nos projetos societarios, atrelados também ao projeto politico-
pedagdgico de suas escolas. O investimento na formacao profissional dos professores
indigenas em nivel de magistério e de ensino superior refletird nas mudangas de posturas
nas politicas e préticas institucionais de atendimento das escolas indigenas.

Para isso, serd necessario que as instancias de poder possam criar féruns,
garantindo a participagao dos povos. Serd uma forma organizada de compor representantes
indigenas nas instituigdes publicas, nas decisées politicas, pedagégicas e de gestao escolar,
discutidas e deliberadas como agdes para o atendimento na educagado escolar,
possibilitando a compreensdo do processo de construgdo institucional e societario, no
cumprimento dos seus papéis, estabelecendo competéncias e responsabilidades num
sistema democratico.

Um instrumento importante serd os programas de formacao e capacitagdo dos
técnicos governamentais e dos professores indigenas para a gestao escolar. Os professores
também serdo gestores de suas escolas e avaliados pela comunidade, fortalecera o controle
social.

Nesse sentido, o projeto da escola indigena serd o verdadeiro instrumento de
consolidagao dos direitos, numa dindmica de transformacéo, valorizando a tradigao, os
costumes e o conhecimento indigena. Nao basta apenas adquirir os conhecimentos, é
necessario reverté-los para o projeto social, construido coletivamente. A escola como
espaco importante para a continuidade de novas geragoes refletirem com espirito critico
e participativo o que temos como heranga do contato e o tido como “moderno da sociedade
nacional”. A responsabilidade de promogao da interculturalidade é um compromisso
coletivo, e estd nas maos dos povos indigenas.

Portanto, as politicas educacionais s6 terdo resultados se os povos indigenas
participarem efetivamente na sua elaboragéo, expressando suas experiéncias no processo
construtivo do pedagdgico, cultural, politico e do institucional.

E um processo em curso, no qual tanto os povos quanto a esfera ptblica terdo a
oportunidade de se conhecerem e estabelecerem novos encaminhamentos para a melhoria
da qualidade de ensino das sociedades indigenas.

Este é o desafio para todas as sociedades.
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Em primeiro lugar, quero registrar que este é o primeiro férum que participo
reunindo representantes do movimento dos professores indigenas e representantes do
movimento negro. Espero que nesse encontro possamos trocar idéias e experiéncias com
vistas a construgdo de uma educagao mais proxima dos anseios dos diferentes grupos
sociais, étnicos e raciais que formam o nosso Pais, valorizando suas identidades e seus
sentimentos de pertencimento.

Para iniciar essa reflexao focada nas experiéncias inovadoras em educagao com
enfoque étnico, proposta como tema desta mesa-redonda, gostaria de resgatar uma
distingdo que hd mais de 20 anos consolidou-se, tanto na antropologia como no
indigenismo, entre educacao indigena e educagao para o indio, que ainda hoje se mostra
operativa quando o assunto é educagao e povos indigenas?®. O primeiro termo refere-se
aos processos e praticas tradicionais de socializagdo e transmissdo de conhecimentos
proprios a cada sociedade indigena. Abarca os processos pelos quais uma sociedade
internaliza em seus membros um modo préprio e especifico de ser, que garante sua
sobrevivéncia e reproducgéao, ao longo de geragdes, possibilitando que valores e atitudes
considerados fundamentais sejam transmitidos e perpetuados. Trata-se do modo pelo
qual se socializam os individuos, moldando homens e mulheres segundo os ideais
particulares de pessoa humana de cada sociedade. Ja o segundo termo, educagao para o
indio, ganhou nova roupagem nos tultimos anos: fala-se agora em educagao escolar
indigena. Ele descreve o conjunto de préticas e intervengoes que decorrem da situagao de
insergdo dos povos indigenas na sociedade nacional, envolvendo agentes, conhecimentos
e instituigoes até entdo estranhos a vida indigena, voltados a introdugédo da escola e do
letramento. Esta modalidade tem relagdo direta com as politicas implementadas pelo
Estado junto aos povos indigenas. O parametro que impera € o da escola formal, seja para
reproduzi-lo, adequé-lo ou contesta-lo. Nesta perspectiva, o modelo escolar ocidental,
formal, hierarquizado e individualista pauta as experiéncias de escolarizagao dos indios,
sejam elas leigas ou missionarias, oficiais ou alternativas, autoritarias ou progressivas,
assimilacionistas ou libertadoras (Cf. Mélia, 1978 e Lopes da Silva, 1981).

Nesta distingdo, dois p6los se constituem: no primeiro pélo, o termo refere-se ao
nivel interno, focado exclusivamente na comunidade indigena e nas préticas tradicionais

do grupo; no segundo pélo, a escola se impoe como instituigdo estrangeira a ser re-

2 Iniciei uma palestra realizada no Cibec/MEC com essa distingdo. A mesma foi publicada como Grupioni, Luis
Donisete Benzi - “Educag@o e povos indigenas: construindo uma politica nacional de educacao escolar indigena”,
in Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Brasilia, Vol. 81, n°® 198, pdgs. 273-283, maio-ago/2000.
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elaborada pelo grupo, a partir de sua abertura para o mundo de fora da aldeia. Nesse
contexto, parece que as politicas publicas, especificamente direcionadas para a educacao,
deveriam estar voltadas fundamentalmente para a segunda acepgao do termo, o que me
parece ser verdadeiro, mas nao exclui agoes especificas do Estado em relagdo ao primeiro
pélo. E preciso reconhecer que hoje, dada a insergio dos povos indigenas na sociedade
brasileira, o confinamento em territérios definidos e demarcados pelo Estado, as pressoes
a que se véem submetidos por diferentes segmentos e atores da sociedade majoritéria,
algumas politicas publicas sdo fundamentais para manter condigdes dignas de vida dessas
populagbes. Assim, se seus territérios encontram-se invadidos por madeireiros,
garimpeiros ou por grandes projetos governamentais, como estradas, hidroelétricas, linhas
de transmissao, se ndo contam com assisténcia minima na area de satde, se nao dispéem
de meios para garantir sua sobrevivéncia, ndo ha como perpetuar e garantir que as novas
geracoes poderdo passar pelos processos e praticas tradicionais de socializagdo e
transmissao de conhecimentos, porque essas praticas e essas concepgoes estarao, elas
mesmas, ameacgadas.

Com isso quero afirmar que, por mais que hoje se tenha desenhado e posto em
pratica uma politica publica de educagao escolar indigena, pautada por principios da
interculturalidade, da diferencga e do respeito a diversidade lingiiistica, essa politica s6
pode se efetivar se outras politicas publicas estiverem sendo implementadas pelo Estado.
E também que é necessario haver interfaces entre essas politicas e entre os érgaos
responsaveis por sua implementacéao.

Outro ponto que queria trazer de inicio para essa discussao diz respeito ao fato
de que cada povo indigena é autor e executor de experiéncias particulares, e por que nao
poderiam ser chamadas de inovadoras, se inicas em sua formulagao e pratica, de educagao
com enfoque étnico. Assim, garantir condigdes dignas de sobrevivéncia para essas
populacoes é garantir as condigbes que possibilitam os processos pelos quais cada um
destes povos internaliza em seus membros um modo particular de ser, perpetuando seus
valores e atitudes fundamentais ao longo de geragoes.

A chegada da escola, todavia, introduz um elemento novo nesses processos,
porque interfere diretamente no cotidiano das criangas e jovens do grupo e porque traz
consigo uma ideologia nova, com valores, concepgoes e praticas distintas, geradas no
ambito da sociedade majoritaria. Portanto, ao se instalar na comunidade indigena,
fatalmente essa instituigdo influenciara os modos pelos quais se socializam os individuos,
moldando homens e mulheres segundo seus ideais particulares de pessoa humana.

Portanto, se aquela distingdo do inicio é operativa para a nossa reflexao, ela
também o é para a elaboragdo de politicas puiblicas especificas para esses povos. Nao
devemos perder de vista que hd um cruzamento concreto entre os dois termos, e portanto
entre os dois pélos, estabelecendo um continuo entre os dois processos: esquecer deste
fato ou ndo reconhecé-lo implicard perder de vista os intimeros conflitos que se instalam

juntamente com a escola e com o que ela carrega consigo.
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Feita esta introdugdo, gostaria de ater-me aos pressupostos de algumas
experiéncias de escolas e de programas de formagao de professores indigenas, bem como
dos marcos legais que surgiram nos altimos anos no tocante a regulamentacao do direito
a uma educagao diferenciada para os povos indigenas, que potencializam o surgimento
de experiéncias inovadoras em educagao com enfoque étnico, para mais uma vez retornar
ao tema proposto nesta mesa.

Aqui quero, assim, me restringir ao segundo termo apresentado no inicio desta
comunicagao, e a discutir novas possibilidades que tém surgido no panorama da educagao
voltada aos povos indigenas no Brasil nos tltimos anos, onde se pode registrar avangos e
consensos na estruturagao de uma politica ptblica, de &mbito nacional, voltada a atender
as necessidades educacionais desses povos. Esses avangos podem ser verificados tanto no

plano legal quanto no plano administrativo. Vou aqui tratar das mudancas nos plano legal.

Mudancas no aparato legal: a possibilidade de gerar novas
praticas e acolher novas experiéncias

Para abordar o direito dos indios a uma educacéao diferenciada, a Constituigao de
1988 se impde como o grande marco. Foi a partir dela que se reconheceu aos indios o
direito de permanecerem indios e terem suas tradigbes e modos de vida respeitados e
protegidos pelo Estado brasileiro. Com a sua promulgacao, rompe-se com uma tradigao
legislativa e administrativa que procurava incorporar os indios a comunhéao nacional,
pois os concebia como categoria étnica e social transitéria, a quem cabia um tnico destino:
seu desaparecimento cultural. A Constituigdo de 1988 inaugurou uma nova fase no
relacionamento dos povos indigenas com o Estado e com a sociedade brasileira,
reconhecendo suas organizagoes sociais, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e
atribuindo ao Estado o dever de respeitar e proteger as manifestagoes das culturas
indigenas.

No artigo 210 da atual Constituigao fica assegurado aos povos indigenas o direito
de utilizarem suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem. Abre-se, assim,
caminho para transformar a instituigdo escolar em um instrumento de valorizagao e
sistematizagao de saberes e praticas tradicionais, ao mesmo tempo em que possibilite aos
indios o acesso aos conhecimentos universais.

Esta inovacao legal produziu efeitos em outras leis e normatizagoes. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996, também conhecida como Lei Darcy
Ribeiro, apresenta dois artigos sobre a questdao da educagdo indigena preconizando como
dever do Estado o oferecimento de uma educacao escolar bilingiie e intercultural, que
fortalega as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade indigena e
proporcione a oportunidade de recuperar suas memorias histéricas e reafirmar suas

identidades, dando-lhes, também, acesso aos conhecimentos técnico-cientificos da
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sociedade nacional. No Plano Nacional de Educacao, promulgado em janeiro de 2001, ha
todo um capitulo sobre a educagao escolar indigena, com metas a curto e longo prazo,
onde se estabelece a universalizagdo da oferta de programas educacionais aos povos
indigenas para todas as séries do ensino fundamental, assegurando autonomia para essas
escolas, tanto no que se refere ao projeto pedagégico quanto no uso dos recursos
financeiros, e garantindo a participagao das comunidades indigenas nas decisdes relativas
ao funcionamento dessas escolas.

No Congresso Nacional encontra-se em tramitagdo ha véarios anos a proposta de
lei de revisio do Estatuto do Indio (Lei n® 6.001, de 1973) que se tornou defasado frente
as inovacdes do texto constitucional atualmente em vigor. O Estatuto do Indio, sancionado
durante o governo militar, regula a situagédo juridica dos indios e de suas comunidades
com o propédsito de preservar suas culturas e de promover sua integragdo, de forma
progressiva e harmoniosa, a comunhao nacional. Estabelece-se que essa integracao se
dard “mediante processos de gradativa compreensao dos problemas gerais e valores da
sociedade nacional” e que seriam “estimulados o artesanato e as industrias rurais no
sentido de elevar o padrao de vida do indio com a conveniente adaptagao as condigoes
técnicas modernas” (artigos 50 e 53). Rechagando todos esses dispositivos, as propostas
em discussao no Congresso Nacional para os artigos que tratam da questao da educagao
indigena estdao afinados com os avangos juridicos inscritos na Constituigdo Federal e na
LDBEN, prevendo que os “indios tenham acesso aos conhecimentos valorizados e
socializados no contexto nacional, de modo a assegurar-lhes a defesa de seus interesses e
a participagdo na vida nacional em igualdade de condig6es, enquanto grupos etnicamente
diferenciados” e garantindo “respeito aos processos educativos e de transmissdo de
conhecimento das comunidades indigenas”. O processo de implantacao de escolas devera
garantir autonomia tanto para o projeto pedagégico quanto a gestdo administrativa, num
contexto plural de idéias e concepgbes pedagdgicas.

Num dos artigos presentes nos projetos de revisio do Estatuto do Indio
encontramos um dispositivo que atribui ao Conselho Nacional de Educagao a atribuigao
de definir diretrizes para as escolas indigenas. Isto efetivamente ja ocorreu com a Resolugao
n° 03/99, que cria a categoria escola indigena, reconhecendo-lhe “a condigao de escolas
com normas e ordenamento juridico préprios”. Garante-se uma formacéao especifica para
os professores indigenas e que esta podera ocorrer em servigo e, quando for o caso,
concomitantemente com a sua prépria escolarizagao. Normatizando a LDBEN, a resolugao
define claramente as esferas de competéncia, em regime de colaboragdo, entre Uniao,
Estados e Municipios. A primeira cabe legislar, definir diretrizes e politicas nacionais,
apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino para o provimento de programas
de educacgao intercultural e de formacéao de professores indigenas, além de criar programas
especificos de auxilio ao desenvolvimento da educacdo. Aos Estados cabera a
responsabilidade “pela oferta e execugdo da educagio escolar indigena, diretamente ou

por regime de colaboragdo com seus municipios”, integrando as escolas indigenas como
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“unidades préprias, autbnomas e especificas no sistema estadual” e provendo-as com
recursos humanos, materiais e financeiros, além de instituir e regulamentar o magistério
indigena.

Tais inovagbes presentes nos dispositivos legais, comentados acima, ja em vigor
ou em discussao no Congresso Nacional, apontam para uma verdadeira revolugdo no
reconhecimento do direito dos indios a uma educacéao especifica voltada a valorizagao
do conhecimento indigena e preocupada em garantir meios e instrumentos para um
convivio menos violento e desagregador dos indios com a sociedade brasileira. Ainda
que sempre se possa colocar em questao o velho paradoxo que caracteriza nossa sociedade,
acerca da larga distancia do que esté estabelecido na lei e o que ocorre na pratica, ndo ha
como negar que sdo muitas as conquistas efetuadas nos tltimos anos nesse plano legal,
que coloca o Brasil em posicdo de destaque frente a outros paises que também contam
com populacoes indigenas. O desafio posto neste momento é o de como tornar realidade
0s avangos inscritos no plano juridico, de modo a que a escola em &4reas indigenas,
historicamente utilizada como meio de dominacédo, seja um instrumento de auto-
determinacao, que respeite as tradigoes e modos de ser indigenas e esteja a servigo dos
diferentes projetos de futuro desses povos. Em suma, que lhes abra novas perspectivas, a
seu favor e nao contra!

Em diferentes féruns e em diversas falas, tenho visto representantes de professores
indigenas, indigenistas e académicos “baterem” na legislagao e naqueles que a defendem
pelo seu ndo cumprimento, pela sua pouca eficacia. Quero aqui dizer que minha postura
é outra: acredito nas leis e no seu potencial de mudar a realidade. Participei das discussoes
e dos processos de mobilizacdo para aprovagao de quase todos os textos legais que comentei
acima e aprendi que eles sdo o resultado circunstancial de uma luta, em que posicoes
vitoriosas contam suas conquistas, e posigcoes perdedoras lamentam a perda de espagos.
Ainda que essa legislagao pudesse avangar mais, acredito que no geral ela é extremamente
inovadora. Eu diria mais: para a maior parte do Pais, essa legislagao é vanguarda, pois o
que ela estabelece estd muito a frente das praticas ainda autoritarias e ineficazes em
curso em muitas escolas indigenas. Portanto, estrategicamente, a questao me parece ser
mais de procurar ver essa legislacdo orientando o surgimento de novas praticas, uma vez
que ela é uma legislagdo que joga a favor das mudangas e ndo contra. O desafio hoje é
fazer com que essa legislagao seja conhecida e cumprida: conhecida primeiramente pelos
proprios professores indigenas e suas comunidades, conhecida pelos diferentes agentes
publicos que tém a responsabilidade pelo seu cumprimento. Uma vez conhecida, deve
ser o instrumento para questionar praticas e concepgoes atrasadas que orientam as politicas
e diretrizes regionais e locais de educacéao escolar indigena.

O respaldo para a educagdo diferenciada esta na lei e no sucesso de poucas
experiéncias inovadoras: é dai que saem os novos paradigmas de uma educagdo pautada
pela especificidade, pelo resgate dos valores culturais, pelo respeito a diversidade

lingiiistica, a ser disseminado por todo o Pafs.
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Das experiéncias inovadoras para a formulacéo de uma politica
pUblica especifica para a educacao intercultural

As idéias que foram encampadas nos textos legais que regulam a oferta da
educagao escolar aos indios foram criadas, experimentadas, praticadas e extraidas de
algumas experiéncias que tiveram origem nos anos 80, notadamente na regido norte do
Pais, conduzidas por organizagbes nao-governamentais de apoio aos indios. Foram
experiéncias que permitiram a algumas comunidades indigenas vivenciarem novas formas
de escola e, assim, criarem novos sentidos para ela. Isto ocorreu fundamentalmente por
meio de programas inovadores de formagao de professores.

Quais foram as principais marcas dessas experiéncias, para voltarmos ao tema
desta mesa sobre metodologias e pressupostos de experiéncias com enfoque étnico? Esse
é um exercicio que merece uma reflexao muito mais apurada, a qual fago aqui de modo
muito impressionista, visto o pouco tempo que tivemos entre o convite e a realizagdo
desse féorum. Portanto, pego que vejam o que segue como uma primeira e com certeza
incipiente tentativa de sintese dessas experiéncias. Vamos a ela:

1. Participagdo ativa das comunidades indigenas envolvidas, tanto no desenho

quanto na operacionalizagido do projetos.

2. Formacéao de individuos indigenas de modo a que os préprios membros das
comunidades envolvidas assumissem o processo de docéncia e de gestao das
escolas indigenas.

3. A perspectiva de focar o processo educativo no atendimento das demandas
postas pela comunidade indigena. Assim, o empreendimento educacional esta
a servigo da comunidade e ndo ha comunidade a servigo da escola, como hoje
ainda se verifica em diferentes situagoes.

4. O pressuposto epistemolégico de que a escola nao deveria ser somente o veiculo
de entrada de conhecimentos exteriores ao grupo, mas também o espago de
valorizagao e sintese dos conhecimentos e saberes tradicionais, constituindo-
se em um novo espago para o uso das linguas indigenas.

5. A proposta de que somente com mecanismos de controle social a comunidade
poderia ter na escola uma instituicao aliada, que pudesse agregar valor aos
seus projetos de futuro.

Esses me parecem ser os principais pressupostos que poderiamos apreender das
experiéncias inovadoras levadas a cabo em algumas regides do Pais em termos de gerar
novas praticas e novos sentidos para a escola em comunidades indigenas.

O desafio, todavia, parece estar centrado agora em apreender com essas
experiéncias de referéncia para se poder formular paradigmas que possam orientar politicas
publicas que permitam ampliar essas experiéncias, mantendo a qualidade e a adequacéao

das mesmas.
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Concluindo: rumo a constituicao de experiéncias inovadoras de
educacao com enfoque étnico

Quero recuperar aqui algumas idéias apresentadas em outra oportunidade que
me parecem oportunas para esse debate®. Para viabilizar o surgimento de novas
experiéncias, bem como dar apoio efetivo para aquelas que ja estdo em curso, é questao
de primeira ordem considerar a diversidade destes povos, tanto na formulagao quanto na
execugao dessas politicas. Nao basta trabalhar com niimeros genéricos e com uma realidade
vaga: mais ou menos 210 povos, mais ou menos 180 linguas, distribuidos em muitas
aldeias (algumas populosas com 200, 300, 700 individuos, outras nem tanto, com 10, 15,
30 pessoas), com niveis diferenciados de contato com segmentos da sociedade brasileira
(h4 povos que contam com uma histéria de contato que dura mais de 300 anos, outros
que ainda se negam a um convivio mais duradouro), alguns monolingiies em sua lingua
materna, outros monolingiies em portugués, outros, ainda, falantes de vérias linguas. E
preciso enfrentar a diversidade representada por estes povos como algo de fato, verdadeiro,
que exige iniciativas diferenciadas e ajustadas localmente: s6 assim o étnico sera levado
a sério e garantird o efetivo respeito que a diversidade cultural merece por parte das
politicas publicas, sempre homogeneizadoras.

Resulta desta situagdo e da necessidade de dar uma resposta a ela duas
implicagbes: (a) os povos indigenas necessitam de politicas diferenciadas em relagao ao
restante da populagao brasileira, por serem portadores de tradigdes culturais especificas
e pelo ndo dominio dos cédigos e valores vigentes na sociedade brasileira, e (b) essas
politicas ndo podem ser monoliticas e Unicas; precisam, necessariamente, ser
diferenciadas, maleaveis, serem pautadas por principios e estratégias que possam ser
adaptados a cada contexto étnico diferenciado. O segundo fator que baliza o sucesso de
qualquer politica voltada para os povos indigenas relaciona-se ao grau de dominio,
informacao e controle que os proprios indios, através de suas comunidades, liderancas e
conselhos, ou de suas organizacoes, possam exercer em relagdo as novidades que lhes
sdo apresentadas ou impostas, seja em termos assistenciais (satide, educagio), seja em
termos econémicos ou politicos.

H4, ainda, um longo caminho a ser percorrido para que as escolas indigenas
sejam respeitadas e beneficiadas por sua inclusao nos sistemas de ensino do Pais. Para
que isto ocorra de forma a se configurar num sinal positivo, que evidencie a valorizagao
da diversidade étnica e abra espagos para o exercicio de um didlogo verdadeiro e tolerante
entre indios e ndo-indios, entre a escola indigena e a escola ndo-indigena, entre politicas
publicas gerais e praticas culturais especificas, é necessario superar impasses e obstaculos,

e criar aberturas legais burocréaticas e administrativas que possibilitem o exercicio da

3 Remeto o leitor a palestra citada no inicio desta, publicada em Grupioni, 2000.
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criatividade e da inovagdo, ampliando o sentido para a escola em areas indigenas, mais
afinado com o momento atual, onde a escola ganha um significado especial porque € hoje
uma reivindicagdo de muitas comunidades indigenas.

Se, no passado, a escola e a introdugao da escrita foram utilizadas como um

instrumento para negar diferengas culturais, assimilar os indios e fazer com que estes se
transformassem em algo diferente do que eram, hoje ela é vista como um instrumento
possivel e necesséario a interlocugdo dos indios com o mundo nao-indigena, como um
meio para se adquirir conhecimentos e saberes novos e também para se valorizar saberes,
préticas e conhecimentos tradicionais. E nesse contexto que a educagio indigena ganha
relevancia para os povos indigenas, e é no bojo da discussdo do modelo de escola que se
quer construir, que se abre possibilidades de discussao sobre o préprio projeto de futuro
desses povos.
Essas sao as condigbes objetivas que se colocam para o surgimento de experiéncias
inovadoras em Educagdo com enfoque étnico. Até agora, essas experiéncias tém se dado
mais no ambito dos programas de formacado de professores indigenas, cujos resultados
comecam a ser vislumbrados em termos de novas praticas em cursos nas intimeras escolas
indigenas de todo o Pafs. Vencer obstdculos e resisténcias para que as escolas indigenas
sejam um instrumento de autonomia, politica e cultural, e ndo mais um instrumento de
submissdo histérica, é o grande desafio do momento. Um desafio para os proprios indios
em descobrir e construir um sentido para a escola, um desafio para os pesquisadores,
indigenistas e aliados do movimento indigena, e um desafio para os legisladores e para os
agentes governamentais.

Para finalizar, o que devemos buscar, tanto em termos de macropoliticas, quanto
do exercicio particular de experiéncias pontuais junto a cada povo indigena é uma escola
que potencialize a expressao das identidades culturais que, informadas por sentimentos
étnicos, inserem-se no movimento de busca de novas formas de relacionamento com os
demais segmentos da sociedade brasileira, a serem pautadas pelo respeito mutuo, pelo
exercicio da compreenséao e pela tolerancia.

Talvez seja o momento de se comecar a por em prética uma politica afirmativa
por parte do Estado brasileiro que impulsione o sentimento de pertencimento étnico por
parte dos povos indigenas, como parte do necesséario resgate que precisa ser feito da
divida secular contraida pelo Estado e pela sociedade em relacdo a esses povos. Para
tanto, ndo basta fazer pelos indios, mas fazer com eles, possibilitando o protagonismo
indigena, tanto no nivel local, da docéncia e da gestdo da escola da aldeia, quanto no
nivel nacional, na definigdo e na implementagédo das politicas publicas a eles dirigidas.

Muito obrigado pela oportunidade de participar desse férum de debates: espero
que ele evidencie a abertura do Estado brasileiro para uma agao efetiva em prol dos

grupos menos favorecidos de nossa sociedade.
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O Projeto de Formacao de Professores Indigenas em Nivel Superior — 3° Grau
Indigena, trata-se de uma proposta de ensino ancorada numa educagédo especifica e
diferenciada, voltada para a realidade das comunidades indigenas, num constante didlogo
intercultural entre os diversos saberes. Tem como propésito formar professores indigenas
em servigo para o exercicio da docéncia nas escolas das aldeias, respeitando a cosmovisao
e os valores das diferentes etnias.

Na esteira de outros projetos de formagdo em servigo desenvolvidos no Estado
de Mato Grosso (Projeto Inaja, Projeto Tucum, Licenciaturas Parceladas, Mdédulos
Tematicos, Projeto Urucum/Pedra Brilhante, entre outros), o Projeto 3° Grau Indigena
também foi idealizado nessa modalidade diferenciada de formagao, onde o professor/
cursista realiza o seu processo de formacao concomitante com o exercicio da docéncia,
atendendo assim os preceitos da legislagdo e a demanda existente pela qualificagao e
habilitagao de profissionais para o trabalho nas escolas de ensino fundamental e médio.

Essas experiéncias vivenciadas no Estado de projetos e programas de formagao
em servigo, em particular na Universidade do Estado de Mato Grosso, foram fundamentais
para a consolidacao do 3° Grau Indigena. Possibilitaram que, ao longo de mais de dez
anos formando professores leigos para o exercicio da docéncia, adquirissemos uma
consideravel experiéncia na pratica pedagégica, na estruturagao e na articulagao politica
desse modelo de formagdo de professores.

Estdo sendo oferecidos trés cursos de licenciatura nas dreas de Ciéncias
Matemaéticas e da Natureza, Ciéncias Sociais e Linguas, Artes e Literatura.

A abertura para a insergdo nos cursos dos saberes étnicos e dos processos
pedagégicos proprios de ensino e aprendizagem tém garantido, na pratica, o exercicio do
dialogo intercultural, possibilitando a ressignificacdo de contetidos e metodologias,
afastando-se assim da visao universalista e monocultural imprimida as minorias étnicas
no processo educacional civilizatério amplamente implementado na histéria da educacgao
escolar indigena brasileira (Governo do Estado de MT, 2001).

A partir dessa proposta intercultural na préatica educativa, é que o projeto
desenvolve estratégias que garantem as discussoes dos conhecimentos de caréter geral e
especifico de cada drea de estudo, propiciando o reconhecimento das diferengas, ao mesmo
tempo em que estabelece uma relagao critica com os conhecimentos universais por meio
da problematizacdo dos contetidos e da valorizagao do professor indigena como sujeito
nessa relagao.

O projeto nao tem a pretensao de ensinar todos os conhecimentos existentes da

sociedade nao-india, nem seria possivel isso, mas procura, a partir de opgoes curriculares,

125



instrumentalizar o professor indio de modo que ele possa buscar os conhecimentos que
considera importantes para ele e para seu povo, num processo de formagao continuada
que extrapola os espagos institucionais de formagao.

Sendo assim, entre os objetivos encontra-se a proposi¢do de conduzir os
professores indigenas a conhecerem os c6digos simboélicos das diferentes sociedades
(indigena e nao-indigena), colocando a disposigdo os instrumentos fundamentais que
precisam para ser cidadaos, para terem autonomia, para decidir, analisar, planejar e pensar
os projetos de futuro de seus povos, conhecendo as diferentes relagoes socioculturais em
que estao inseridos. Desse modo, a proposta de educagao é pensada e formulada junto
com os professores indigenas, considerando o seu saber e do seu povo como um
patrimoénio, fazendo com que a agdo educativa esteja em consondncia com a concepgao
educativa do grupo, contribuindo dessa forma para a revitalizagdo e manutencao das
praticas culturais de cada povo.

O Projeto 3° Grau Indigena encontra-se estruturado em duas etapas: uma de
Formacao Geral, com duragao de quatro anos e uma de Formacgao Especifica, com duragao
de um ano. A etapa de Formacao Geral tem como eixo norteador a interdisciplinariedade
entre as diferentes dreas de conhecimentos, a partir de teméticas que possibilitam a criagao
de um espaco aberto, dinamico, flexivel, criativo, dialégico, investigativo e problematizador,
onde os contetidos das diferentes dreas e os saberes das diversas sociedades dialogam,
buscando superar a fragmentagao das ciéncias nos nichos da quimica, histéria, biologia,
matematica, linguas etc. Essa postura acaba rompendo com o modelo criado pela sociedade
ocidental, na medida em que sdo estabelecidas pontes entre as diferentes 4reas,
oportunizando aos cursistas a compreensao dos elementos construtivos da educagao escolar
indigena e os conhecimentos necessarios para a pratica docente no ensino fundamental e
médio. A etapa de Formacao Especifica serd desenvolvida no tltimo ano do curso e tera
como enfoque principal o desenvolvimento de uma pesquisa tedrica e/ou de campo (estudo
monogréfico), numa das trés areas de terminalidade do projeto (idem, 2001).

A exemplo de outros projetos de formagao de professores desenvolvidos em Mato
Grosso, os cursos de Licenciatura do 3° Grau Indigena seguem um calendario especifico,
composto por duas modalidades letivas. A primeira, de carater presencial e trabalho
intensivo, com carga horaria minima de 190 horas-aula, ocorre semestralmente,
coincidindo com o periodo de férias e recessos escolar dos professores indigenas (janeiro/
fevereiro e julho/agosto). A segunda, de atividades cooperadas de ensino e pesquisa, ocorre
nos periodos intermedidrios entre uma etapa intensiva e outra (marcgo a junho e setembro
a dezembro), garantindo aos cursistas conciliarem suas atividades docentes nas escolas
das aldeias com as atividades do curso de formacao (leituras, preparo de resumos,
semindrios, pesquisas e relatorios), com isso a praxis docente e o processo de formagao
ocorrem simultaneamente, num continuo exercicio de comunicagao dialégica. Sendo
assim, um semestre do projeto corresponde a realizagdo de uma Etapa Presencial e uma

Etapa de Estudos Cooperados de Ensino e Pesquisa (idem, 2001).
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Ao término de cada Etapa Intensiva, os académicos levam consigo um roteiro
contendo as atividades das trés areas de conhecimento do projeto, que devem ser
desenvolvidas na Etapa Intermediaria, ou seja, no periodo em que estardo na aldeia.

As atividades contidas no roteiro sao atividades compativeis, seqiienciais e
complementares do contetido que foi trabalhado na Etapa Presencial, colocada de maneira
clara e acessivel, procurando com isso conduzir o cursista a dar continuidade nos seus
estudos mesmo a distancia do campus universitario. As agoes da Etapa Intermediaria sdo
pensadas e discutidas na Etapa de Planejamento e Formagao que antecede o inicio de
cada semestre, ou seja, o planejamento das etapas é feito em conjunto, garantindo com
isso a coeréncia durante todo o semestre e principalmente a solicitagcdo de atividades de
ensino e pesquisa executaveis nas condigbes que se tem numa escola ou comunidade
indigena.

Algumas das atividades solicitadas conduzem o professor indigena a investigacgao
de diferentes assuntos relacionados com o seu povo, promovendo com isso o envolvimento
do académico com a comunidade em que vive. Esse tem sido um dos pontos altos do
trabalho desenvolvido nessa etapa, particularmente nas pesquisas que necessitam da
consulta aos moradores mais velhos da aldeia, porque acaba envolvendo a comunidade
com o projeto e com a formacao do professor.

O projeto estad trabalhando no sentido de fazer o professor indio buscar a
informagao, ir a procura de livros, aprenderem a utilizarem a biblioteca, tentar solucionar
os problemas relacionados a escola, compreender o sistema de ensino e as politicas
publicas voltadas para a educagao.

No decorrer do periodo de cada Etapa Intermediaria, a equipe de orientagao
pedagégica, composta pelos docentes, técnicos e assessores, visita as aldeias para
verificarem junto aos académicos como andam a realizacgao das atividades, as dificuldades,
as duvidas, o trabalho do professor na escola. Os encontros acontecem na escola, na casa
do académico, no pétio ou sob as frondosas arvores da aldeia.

Em funcéo de termos cerca de cento e vinte e oito aldeias no projeto, situadas em
locais distantes e de dificil acesso, torna-se praticamente impossivel visitarmos todas a
cada semestre. Assim, reunimos pequenos grupos de cursistas em aldeias centrais para
realizar o acompanhamento pedagégico. Com o tempo, acabamos conhecendo todas as
aldeias, conversando com as liderancas, com as familias, sabendo com maior propriedade
arealidade dos académicos e como as agoes implementadas no projeto estao repercutindo
na escola e na comunidade indigena. Esse tem sido outro ponto importante para o projeto,
porque possibilita discutir com as liderangas e a comunidade questées relacionadas a
educagdo, conhecendo situagoes e problemas do cotidiano do professor e da escola
indigena.

Com isso, o projeto tem possibilidade de estar em movimento, em direcdo aos
interesses dos povos indigenas envolvidos, possibilitando redimensionar as agoes dos

cursos, tendo como ponto de partida e de chegada o que esperam e o que desejam as
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comunidades indigenas da educagao escolar. Essa postura é um dos eixos fundantes do
projeto, que se revela flexivel e aberto as decisées e modificagdes advindas do embate
dos grupos, estando as equipes preparadas para responderem as questoes e necessidades
que vao surgindo no decorrer das etapas.

O Projeto 3° Grau Indigena estd sendo implementado por meio de uma parceria
entre a Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso — SEDUC/MT, Universidade do
Estado de Mato Grosso — UNEMAT e Fundagao Nacional do Indio - FUNAI Conta também
com o apoio a Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, do MEC e da FUNASA.

Encontram-se matriculados no projeto 200 professores indigenas, de 36 etnias,
pertencentes a 13 Estados brasileiros. No momento, os académicos indigenas estdo
finalizando o 3° semestre.
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1.1 - Educacao indigena

Falar em educagao indigena no Brasil é falar de um contexto multiétnico e nos
remete a uma reflexao sobre o termo indio. Indio é um termo genérico, um critério politico
estabelecido para identificar os povos chamados pré-colombianos. No entanto, existe no
Brasil uma diversidade de povos, com linguas, costumes e crengas peculiares. No Brasil
sdo faladas aproximadamente 170 linguas indigenas, fato este que nos proibe nao pensar
os povos indigenas como dotados de uma tnica cultura, possuindo um tinico modo de
ser, uma Unica visdo de mundo. Neste sentido, os processos de ensino e aprendizagem, as
concepgbes de mundo, sdo também diversos. Esta diversidade de conhecimentos
peculiares de cada povo é que torna a educagao escolar indigena complexa, diferenciada
e rica em saberes que guardam segredos comuns e de reciprocidade.

Considerando este quadro, faremos um breve comentirio sobre algumas
caracteristicas comuns entre os diversos povos indigenas do Brasil, no que se refere ao
seu modo de ensinar: a nossa educagao prépria transmitida secularmente pela tradigao
oral e que foi e ainda é praticada nas aldeias indigenas, ndo obstante o contato violento
que as populagoes indigenas sofreram ao longo dos anos.

Os mais velhos sempre tiveram um papel muito importante na transmissao dos
conhecimentos aos mais jovens. Sao eles os responsaveis pelo relato das histérias antigas,
das restrigoes de comportamento, das nossas concepgoes de mundo etc. Como dizem os
Yanomami: “existem muitos caminhos, os mais velhos conhecem todos os caminhos e
nos aprendemos com eles a encontrar o melhor caminho”.

Quando a crianga nasce, é uma extensdo da mae que a amamenta e a protege. A
crianga é socializada pela familia e nas relagées cotidianas da aldeia. Ela aprende fazendo,
experimentando, imitando os adultos. As criancas acompanham os pais e os seus
brinquedos sdo miniaturas dos instrumentos que posteriormente ela ird utilizar em sua
vida de adulto. Neste sentido, podemos inferir que a forma de ensinar nas comunidades
indigenas tem como principios inseparaveis a construgao do ser, pela observacéao, pelo
fazer, testado dentro de um contexto real. Ela vai aprendendo os valores do que é ser um
Macuxi, ser um Wapichana; ao mesmo tempo que adquire habilidades para enfrentar os
desafios do seu mundo.

As passagens de uma fase etdria para outra sdo marcadas por ritos. Por exemplo,
uma menina torna-se adulta pela chegada da menstruagao. Geralmente, neste periodo
ela é protegida, ficando aos cuidados das mulheres mais velhas, mais sdbias. Num

momento oportuno sera apresentada a sociedade em uma grande festa, a exemplo do
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povo Ticuna, que se manifesta no ritual da menina-mocga, retirando todos os seus cabelos
de crianga, como principio de fortalecimento e maturidade da nova mulher. A partir
deste momento é adulta, pode casar e ter filhos. O trabalho é dividido por sexo, os homens
tém algumas atividades que lhes sdo peculiares, as mulheres, outras. Portanto, podemos
dizer que a educagao indigena se faz em todas as esferas da vida social, ela nao cabe

dentro de um tnico lugar (sala de aula) ou tempo (séries, idade).

1.2 - Educacao escolar e educacdo escolar indigena

Para ndés, povos indigenas, assim como para as pessoas que se dedicam
profissionalmente ou que contribuem na reflexao e na construgao de modelos de educacao
escolar indigena, é notério que desde o inicio do processo de colonizagao do Brasil as
populagoes indigenas foram alvo de imposicao de formas de educagao, visando o controle
e a exploragdo da nossa gente. Tais agoes eram planejadas e executadas de maneira
sisteméatica, baseada em dados que subsidiavam a melhor maneira para que os
colonizadores pudessem explorar a méao-de-obra e as riquezas existentes nas terras
indigenas.

A educacdo escolar para povos indigenas tem sido uma temaética bastante
explorada em nivel nacional, dada a sua diversidade pedagogica e cultural, embora
tenhamos nossa prépria educagdo, deixando assim, somente nos ultimos anos, de ser
imposigao a implantacdo de escolas em terras indigenas.

Faz-se necessdrio tragarmos uma breve retrospectiva histérica da educacgao escolar
nas terras indigenas e como este instrumento de educagdo vem sendo reconstruido a
partir de uma perspectiva de educagdo escolar indigena especifica, diferenciada, que
respeite nossos costumes e linguas.

A histéria da educagao escolar para indigenas esta relacionada ao periodo colonial
e a presenca da Igreja no Brasil. A cruz e a espada atravessaram o mar juntas, com o
mesmo objetivo: negar a diversidade cultural. Povos indigenas foram obrigados a
abandonarem suas linguas, em favor das linguas impostas, a exemplo do nhengatu na
Amazodnia, uma lingua geral criada a partir do tupi pelos jesuitas. No regime de Marqués
de Pombal, século XVIII, o ensino da lingua oficial, o portugués, foi utilizado para assimilar
os indios a sociedade nacional. Missionérios instalaram grandes internatos e escolas,
onde o ensino foi um instrumento de imposicdo de valores ndao-indigenas.

Em 1910 é criado o Servigo de Protecdo ao Indio - SPI, 6rgao de principio
positivista, que tinha por objetivo integrar os indios a chamada comunhao nacional, a
fim de formar um exército de mao-de-obra indigena escrava. Dita ideologia de “integragao”
dos povos indigenas a sociedade envolvente atravessou longos séculos e ainda est4 presente
no “Estatuto do Indio”, que, no art. 1°, assinala: “Esta Lei regula a situagao dos indios ou

silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito de preservar e integra-los,
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progressivamente e harmoniosamente, a comunhao nacional”. Em 1967, o SPI é substituido
pela Fundagao Nacional do Indio - funai, e em 1973 o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001)
tornou obrigatério o ensino das linguas indigenas nas escolas das aldeias, e reitera, no
art. 50, que “a educacgao do indio serd orientada para a integragdo na comunhao nacional
mediante processo de gradativa compreensao dos problemas gerais e valores da sociedade
nacional, bem como do aproveitamento das suas aptidoes”.

Ha um evidente propésito de converter a educagio em instrumento de dominagao
dos indios.

Neste periodo a funai firma convénios com o SIL - Summer Instutute of Linguistics
(Instituto Lingiiistico de Verao), que passou a realizar a descrigdo técnica das linguas
indigenas. Vale frisar que os principios do SIL estavam em consonancia com os objetivos
integracionistas do Estado e que o intuito deste instituto evangélico foi sempre a
evangelizacdo dos povos indigenas.

E neste contexto de conservadorismo dominante que a educacéo escolar passa a
fazer parte da vida cotidiana dos povos indigenas, caracterizando-se em um
empreendimento integracionista, conseqiientemente etnocéntrico.

No final dos anos 70, durante o regime militar, surgiram as organizacgdes nao-
governamentais voltadas para a defesa da causa indigena. Cenario em que setores da
Igreja Cato6lica também adotaram uma linha ideolégica de defesa dos direitos humanos e
das chamadas minorias étnicas, a exemplo do Conselho Indigenista Missionario — CIMI,
junto aos povos indigenas.

Neste periodo, tem inicio as primeiras manifestagoes do movimento indigena no
Brasil, assessorado por varios segmentos sociais comprometidos com a causa indigena,
fomentando assim um quadro expressivo de organizagdes indigenas, essencialmente na
Amazonia, caracterizando um novo marco histérico no que se refere a problematicas
sociais e politicas governamentais até entdo conduzidas para os indigenas, como foi a
educacéao escolar.

Este modelo de educacao em terras indigenas passa a ser um espago politico de
reivindicagdo das liderangas indigenas interessadas em construir novas formas de
relacionamento com os demais segmentos da sociedade nacional. Assim, a escola passa a
ser um projeto de acesso a determinados conhecimentos acumulados pela humanidade e
de valorizagdo de praticas tradicionais. O envolvimento da comunidade, o uso das linguas
maternas e de metodologias de ensino e aprendizagem, calendéarios diferenciados e
materiais especificos constituem elementos fundamentais da nova pratica escolar.

Neste contexto, a formagao dos professores indigenas passa a ser uma reivindicagao
essencial no conjunto da reconstrugdo do velho paradigma de educacéao tradicional de
escola, na medida em que este profissional representa um novo status politico dentro da
comunidade, respondendo como um tradutor que decodifica o mundo fora da aldeia.

Tal atitude pode ser entendida a partir da maneira como o professor vai ser

orientado para o magistério. Distanciado da realidade indigena, por meio do curriculo
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pautado em disciplinas, fechado e desatualizado da realidade indigena, o professor passa
a desenvolver um papel de mero reprodutor do saber dominante. Entendemos que um
curriculo ndo se resume a uma grade de disciplinas, mas na busca de conhecimentos
relevantes para nossa sobrevivéncia enquanto povos.

Pensar o curriculo nas escolas indigenas é pensar a vida. Por exemplo, a temética
da terra e preservacao da biodiversidade estd profundamente relacionada a vida, a satde,
a existéncia dos povos indigenas. Sem a terra, o ser “indio” é nada. A discussao na escola
sobre estes assuntos é importante para que cada aluno indigena conhega os seus direitos
assegurados em lei. Neste sentido, o contexto fornece as teméaticas a serem estudadas nas
escolas, tornando-as espagos de rituais de formagao para a vida.

Sao estes parametros pedagégicos contextuais que traduzem a identidade da

educacgao escolar indigena.

1.3 - O processo historico das lutas das liderancas por uma
educacao escolar indigena e a construcao dos fundamentos
legais desta educacgao no Brasil

E num contexto de assembléias, encontros e aliangas com setores progressistas
da sociedade nacional que os povos indigenas garantem na Constituicdo brasileira
importantes avangos no que se refere ao direito de uma educagao diferenciada e bilingiie.

Neste periodo, década de 1980, a docéncia exercida pelos préprios professores
indigenas era um fato novo e reivindicatério. Formagao de professores e mais escolas
foram sendo ampliadas, bem como intimeras produgdes em linguas indigenas e
interessantes experiéncias metodolégicas de cunho politico. Vale destacar a criagao de
varias organizagoes de professores, como a Organizagdo Geral dos Professores Ticuna
Bilingiies - OGPTB e a Comissao dos Professores Indigenas do Amazonas, Roraima e
Acre — COPIAR, atualmente Conselho dos Professores Indigenas da Amazodnia -
COPIAM. As discussoes politicas sobre uma educagdo de qualidade para os povos
indigenas foram se aprofundando em encontros regionais e nacionais cada vez
mais freqiientes.

No estado de Roraima, os professores criaram a Organizagdo dos Professores
Indigenas de Roraima — OPIR, no ano de 1990, fortalecendo um conjunto de reivindicages
dos tuxauas por direitos histéricos a serem reconhecidos no campo juridico. Podemos
dizer que este campo de luta proporcionou a criagdo, no ano de 1994, do Curso de
Magistério Indigena Parcelado. Neste mesmo ano, a COPIAR produziu a Declaragao de
Principios, contendo 15 orientagées de como deveria ser conduzida a politica de
implementacao de uma nova escola para os indigenas: a chamada Escola indigena, a qual
ganha dimenséao oficial por meio de documentos importantes da politica de educagao

nacional, como a Lei de Diretrizes e Bases — LDB; resolugées e decretos e, por tultimo, o
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Plano Nacional de Educacao, que aponta uma trajetéria da educagao escolar indigena
nos campis das universidades brasileiras.

Na verdade, o processo de mudangas, ainda em andamento, sem didvida tem
como marco a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que em seu art. 231, deixa claro:
“Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao

demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

1.4 - Experiéncias de cursos inovadores.

O movimento indigena, em particular os professores indigenas, vém ao longo
dos anos implementando experiéncias de construgdo de modelos de educagdo escolar
indigenas, diferenciadas e baseadas no ensino bilingiie. Podemos destacar o Curso de
Professores Ticuna Bilingiie, desenvolvido nos municipios do Alto Solimées, que formou
mais de 250 professores de Ensino Fundamental. No Alto Rio Negro esta sendo
desenvolvido o Curso de Formacdo Antropolégica e Pedagoégica, beneficiando 60
professores. No Acre, ha experiéncias de projetos de publicacao de livros didaticos de
autoria dos indios. Em Roraima, no ano de 1994, iniciou a formagao de professores em
nivel de magistério. A execugao do Projeto de Magistério Indigena colaborou sobretudo
para atender a demanda de formacgdo dos professores indigenas. Foram formados 470
professores indigenas da secretaria Estadual. Em 1998, este projeto ganhou o Prémio
Paulo Freire da Fundagao Roberto Marinho.

Um dos eixos metodolégicos do Projeto de Formagdo em Magistério estava
centrado na investigacao de aspectos culturais dos povos locais. As pesquisas funcionavam
também como um meio de integrar as comunidades a formagdo. Contudo, ndo houve
uma preocupagao com a sistematizagao e produgao de livros didéaticos, ndo obstante a
riqueza de material coletado. Esta breve avaliacdo aponta para a necessidade de
repensarmos os futuros programas de formagao.

A formagao dos professores indigenas em nivel de 3° grau € uma das preocupacgdes
atuais da OPIR, pois ha somente dois professores indigenas formados no ensino superior
em licenciatura e trinta e oito em processo de formacéo.

Até o presente momento, a OPIR organizou dois Semindrios sobre Ensino Superior
Indigena, com a participagdo de professores, liderangas e representantes indigenas, bem
como representantes da UFRR, funai, MEC, Secretaria de Educagao do Estado e assessores
de universidades brasileiras para discutir um projeto politico pedagégico de formacgéao
diferenciada em nivel de 3° grau. Também organizou, no presente ano, um Curso de
Preparacao para o Concurso Publico para o Magistério e especifico para professores
indigenas, no qual participaram 460 professores indigenas. Da mesma forma, vém sendo

desenvolvidas Oficinas Regionais de Desenho, Produgao de Textos e o Projeto Aniké, que
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estd formando professores Macuxi e Wapichana para a produgao de material pedagégico
e diferenciado de 5 a 82 series, nas 4reas de histéria e geografia, para 42 professores
indigenas e realizou o curso pré-vestibular especifico para 300 professores indigenas.

Em dezembro de 2001, o CUNI, ultima instancia da UFRR, aprovou por
unanimidade o Projeto do Ntcleo Insikiran de Formacao de Professores Indigenas e seu
Regimento. Um Ntcleo Interinstitucional formado por representantes da OPIR, UFRR,
DEI, Funai, CIR, APIRR estd funcionando em cardter permanente na UFRR. Foram
promovidos trés cursos de extensdo para professores indigenas, esta em fase de conclusao
a Proposta Pedagogica para oferecimento de cursos de Licenciaturas Indigenas em Ciéncias
Sociais, Ciéncias Naturais e Letras e Artes. O vestibular estd marcado para inicio de janeiro
de 2003.

1.5 - Consideracoes gerais

Os recursos financeiros empregados na educagio indigena estdao aquém das
necessidades. Para responder com qualidade a complexidade que envolve a formulacéo e
execugao de propostas pedagdgicas que respeitem as légicas indigenas e contextos pluri-
culturais e que garantam a participagdo das comunidades indigenas e suas liderancgas sao
necessarios a disponibilizacdo de recursos humanos e financeiros suficientes.

» A caréncia de recursos governamentais especificos para atender
satisfatoriamente o funcionamento dos programas de ensino voltados a
formacéao de professores indigenas.

» A dificuldade de financiamentos alternativos ou préprios para o
desenvolvimento das experiéncias de educagao indigena é um dos grandes
impasses no desenvolvimento de experiéncias inovadoras em terras indigenas.

» A deficiéncia estrutural, técnica e cientifica das universidades brasileiras, que
poderia contribuir neste processo de formacao de quadros indigenas, aliada a
crescente privatizagdo da educacao, tém restringido cada vez mais o acesso de
setores populares a formagao superior, inclusive, os indigenas e os negros.
Embora atualmente se discuta o sistema de cotas, mas que no nosso entender
nao atende nossas reivindicagoes de uma formagao superior diferenciada e
especifica a nossa realidade.

» A falta de valorizagdo dos conhecimentos indigenas em alguns meios
intelectuais e em outros setores que tendem a caracterizd-los como
conhecimentos primitivos.

» O preconceito que as populagoes indigenas sao submetidas por alguns setores
da sociedade brasileira, sobretudo em regiées préximas as comunidades

indigenas.
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» A falta de relagdo escola/comunidade/auto-sustentabilidade. Muitos programas
de ensino que nao priorizam a problemaética vivida pela comunidade indigena
e priorizam mais a titulagao individual tétm funcionado como portas de saida
de jovens indigenas para as cidades.

» A auséncia de projetos alternativos de sustentagdo nas comunidades, que

favorece o éxodo de jovens das aldeias em busca de sub-empregos nas cidades.

Néao obstante o grande avango que obtivemos em termos da educagao escolar
indigena diferenciada, ainda existe um longo caminho a ser construido. Apesar da luta
constante e dificil, deparamo-nos constantemente com a ignorancia, desrespeito e total
falta de informacoes e descaso de governantes e de membros das instituigées de ensino
publico sobre as nossas reais necessidades e direito a educagdo intercultural e de qualidade,
que nos possibilite a participagdo plena de cidadao brasileiro com nossas diferengas
culturais asseguradas.

Aluta dos povos e liderancgas indigenas pode ser avaliada como uma frente politica
de visibilidade nacional e internacional, no que se refere a direitos reconhecidos. No
entanto, sentimos fortemente o siléncio do cumprimento das leis. Sdo muitas vozes que
dizem e reclamam o descaso brasileiro com os povos indigenas, mas os duros siléncios as

calam. Até quando estes siléncios irdo sufocar nossos direitos conquistados?
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Pluralismo é um principio gerador, targido de energia seminal de poderosa forga
formante?. Como todo principio, constitui um fundamento do conhecimento, norteia a
estrutura do raciocinio légico, baliza a conduta humana, implicando, portanto, uma
dimensao moral e uma dimenséo ética, na medida em que garante lastro para ancorar a
reflexdo sobre justiga, harmonia, sentido da vida humana.

A forga formante do pluralismo como principio, todavia, comega a espraiar-se
socialmente com o mal-estar que acometeu as sociedades contemporaneas, em meados do
século XX, quando a humanidade se vé confrontada com o legado do horror nazi-fascita,
espelho incomodo por refletir a barbarie encoberta e latente, de cuja forga avassaladora a
intolerancia mostrou-se a chave de abertura das comportas da precéria barragem civilizada.®

E nessa contingéncia de perplexidade e medo da incontrolavel forca da barbarie
que o conceito de cidadania se ampliou em diregdo ao reconhecimento dos direitos
especificos dos grupos étnicos, dos segmentos cultural e socialmente diferenciados, das
minorias no contexto interno e externo de sociedades complexas e plurais, com o crescente
deslocamento internacionalizado de massas de trabalhadores que o processo de
globalizagao vem patrocinando radicalmente ha varias décadas.*

Configura-se, desde entdo, uma dindmica histérica do desenvolvimento social
da cidadania que o pensamento e a pratica educacional tardiamente vém buscando
sintonizar, instigados pelo didlogo fecundo com os movimentos sociais.

A educagao concebida como pratica social formadora em confronto com a
concepgao mercantil, utilitaria e tecnicista que a subordina aos interesses do mercado,
guiando-se pelo pluralismo como principio educativo vai assumindo a diversidade como
problema e como politica.

A integracdo democrética das diversidades coloca-se entdao como finalidade
educativa, o que requer incorporar a prépria diversidade como episteme, ou seja, como
enunciado referido ao territério empirico das diversidades socioculturais em relagao, no
contexto hegemonico monoculturalista, constituindo um objeto de conhecimento positivo.

O entendimento da diversidade como episteme implica pois conferir-lhe

visibilidade como objeto presente a inteligéncia, ao conhecimento, ao estudo, a reflexao

2 Segundo Maffesoli (s.d.), forca formante é aquela forga social generativa, processual, dindmica, contraditorial.
3 O adjetivo civilizada aqui utilizado remete ao sentido de civilizacdo enquanto processo de humanizacdo, de
desenvolvimento social e cultural.

* No caso da sociedade brasileira, tradicionalmente acolhedora de imigrantes, o fenémeno da migragdo de
trabalhadores, como a dos ‘brazucas’ e ‘dekasseguis’, para os Estados Unidos e o Japéo, atingiu patamares sem
precedentes nas duas Ultimas décadas do século XX.
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critica dos problemas relacionais entre sujeito cognoscente e o préprio objeto conhecido
(Bandeira, 1997).

A relagao de alteridade que o contato entre diversidades circunstancia envolve
uma dimenséao politica que remete ao campo dos direitos. A dimensao politica do encontro
entre “nés” e “o outro” ou “os outros” é inevitavel e pelas implicagdes no plano dos
direitos da pessoa deve ser assumida com lucidez e ousadia, como propde Pierre Sanchis
(1996: p. 37).

A dinamica sociocultural que o direito a diferencga instaura, requer a formulagao
de politicas educacionais que privilegiem o reconhecimento e o respeito a diferenca,
uma pedagogia da sociedade plural como pessoa coletiva, foco de ensino e aprendizagem
do re-conhecimento e do respeito a diversidade, da com-vivéncia generosa, pro-ativa da
agao civica de integragcdo democratica.

Em termos teérico-praticos uma politica educacional integrativa das diversidades
pressupoe vinculo forte entre educagao e cultura e propée uma pedagogia dialégica, na
linha da pedagogia radical de Paulo Freire (1987, 1989).

A sociedade, através dos movimentos sociais, da agdo de organizacoes nao-
governamentais comprometidas com projetos de integragdo social e politica das
diversidades, o proprio Estado ao percutir essas demandas estdo articulando esforgos
para a construgao dessa pedagogia, como evidencia a propria organizacgao deste forum.

Essas politicas sdo urgentes. Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001
que atingiram as torres gémeas do Wold Trade Center, em Nova lorque, e o Pentagono, em
Washington, o conflito entre palestinos e judeus no Oriente Médio, outros tantos focos de
intolerancia em todo o mundo estao inflamando velhos e novos ativismos etnocentristas,
incitando a barbaérie, ao irracionalismo antropofégico e genocida. A sociedade brasileira,
também racista e etnocéntrica, no plano interno vem enfrentando o desafio das suas
realidades multidimensionais: a guerrilha urbana, gestada na exclusdo e na pobreza; a
improrrogavel demanda de educagéo e escolarizagao multicultural, colocando a urgéncia
de projetos politicos de integracdo democratica das diversidades.

Sem entrar na polémica em torno da visao pés-moderna de cultura e linguagem,
a bem de maior clareza, é importante ter presente que cultura e linguagem implicitam
comunicagao humana. Como sistema simbélico, a cultura organiza o real e desenvolve
agao signica. A cultura é a fonte das narrativas reguladoras que “fabricam” identidades

imputadas (muitas vezes estigmatizadas), demarcam territérios, direcionam olhares.

A Cultura, mais do que acervo de tragos, sistema cognoscitivo, visao de
mundo, etos, é um processo intercomunicacional: criagcao e
desaparecimento, estruturacao e desestruturacao, compartilhamento ativo
ou abandono de visdo de mundo etc. Também, e como uma cultura,
identidade social nao “é”, mas faz-se e desfaz-se constantemente. (Sanchis,
1996: 33)

142



Nesse movimento continuo de fazimento e desfazimento, a cultura enquanto
processo de humanizagao modula significados da vida social. Nas sociedades plurais co-
existem diferentes matrizes culturais, diferentes idiomas culturais. Cada uma das culturas
consigna uma visao de mundo, um quadro préprio de referéncia, seus préoprios modos de
pensar, de conhecer, de sentir, de fazer, de ser. Cada cultura desenvolve seus sistemas de
classificagdo com que organiza o real em acordo com sua légica simbdlica.

Essa diversidade caracteristica da sociedade plural, entretanto, tende a ser
percebida em mosaico. Ao integrarem uma totalidade relacional, as diversidades sao
afetadas por ela. Embora se intercomuniquem, essa comunicabilidade é regida pelo
ordenamento social de natureza etnocéntrica que estrutura as relagoes de alteridade
em nossa sociedade. Os mecanismos de integracao, assimilacgao, disjungao e troca, na
medida em que orientados etnocentricamente, configuram uma dindmica assimétrica,
excludente.

Nesse cendrio, a agdo educativa que se pretenda integradora das diversidades ha
que levar em conta os discursos simboélicos que justificam as relagoes de alteridade, a
forma e o modo como esses discursos se reproduzem ou de como enfatizam determinados
fragmentos tematicos, oportunos em dada situagdo, momento ou contexto particular,
sempre transformando a diferenga em desigualdade.

O grande desafio de politicas educacionais afirmativas, para além de favorecer a
producao dessa critica cultural, de natureza seminal, é também instituir uma linguagem
constitutiva de um imagindrio cuja produgao simbélica oriente uma relagao conseqiiente
entre educagao-subjetividade-voz-autoria-poder, em nivel ideol6gico e em nivel das
praticas.

Esse desafio é tanto maior se se considerar que a questdo do negro e a questao do
indio, embora do ponto de vista da tradigdo histérica assimilacionista e do processo
hegemonico de integragao social apresentem muitos pontos em comum, também mostram
profundas diferengas do ponto de vista do modo predominante de insergao na sociedade
de classe, das regulagoes, da “fabricacdo” das identidades, da natureza dos processos de
subordinagido e dos mecanismos com que sdo operados, tanto no interior dos grupos
como externamente.

A insercdo predominante do negro na sociedade de classe se deu primordialmente
como trabalhador analfabeto, estigmatizado pelo legado da escraviddo, com pouca ou
nenhuma qualificagdo. Excecao a essa tendéncia foi o modo de insergao dos negros com
pertenga a comunidades negras rurais que, na transicao do trabalho escravo para o trabalho
livre, estranharam o modelo e contestatoriamente procederam sua insergdo como grupo
social e culturalmente diferenciado.

A insercao do indio na sociedade de classe orientou-se de modo diverso. O modo
predominante de insergdo foi como grupo etnicamente diferenciado, de fora para dentro
e/ou de dentro para fora. A insercdo de indios como trabalhadores, embora ocorrendo,

nao se constituiu em tendéncia vultosa.
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Asregulagbes através das quais a nossa sociedade “fabrica” a identidade do negro
sdo fundamentalmente vinculadas ao racismo e ao legado da escravidao. As regulagbes
da identidade do indio se vinculam ao etnocentrismo associado a ideia de primitivo.
Embora os indios tenham sido também escravizados, o legado da escravidao nao os atingiu
de modo tao radical como os negros.

O racismo é uma forma de etnocentrismo, todavia, associado mais diretamente a
visdo biologizada do evolucionismo social. O etnocentrismo e o racismo desumanizam,
inferiorizam. O racismo comporta, porém, uma dimensao sutil de repulsdo que o
etnocentrismo generalista necessariamente ndo comporta. Embora o termo étnico indio
assim como o termo negro tenham sido socialmente cunhados para apagar diferengas
entre os diversos povos americanos e africanos, tornando-os um classificador de fragao
de classe, o indio concreto é de modo geral associado a uma etnia particular, sua pertenga
aum povo é reconhecida. O reconhecimento da diferenga étnica permite que se reconheca
também pertinéncia cultural. O termo caboclo se aproxima, do ponto vista social, cultural
e politico do termo negro. Ambos desenraizam, despojam e subtraem dos atores sociais
concretos tradigoes, valores e praticas de suas culturas ancestrais.

As préticas e os valores culturais dos negros foram incorporados como produgao
nacional popular, reduzindo a diversidade dos afro-brasileiros a diferenca racial,
socialmente estigmatizada.

Conseqiientemente, entre as politicas educacionais de integragdo democratica
das diversidades, algumas deverdo contemplar problemas comuns a questdo do negro e a
questdo do indio, outras deverdo contemplar especificidades préprias de cada grupo.

Creio que essas politicas deverao privilegiar uma educagao de cultura, através
de campanhas massivas e intensivas de “fabricagdo” contra-hegemoénica de identidades
de negros e indios como atores sociais participes do processo de construgdo do Pais. Para
isso, entretanto, tornam-se necessarias politicas afirmativas ostensivas de presenca negra
e presenca india nas midias, de assuncao as esferas decisoérias, de cotas de vagas em
escolas e, no caso dos negros, de quotas de empregos nas diversas atividades econémicas.

Algumas politicas educacionais, como sublinhei anteriormente, pretendem
contemplar as especificidades das populagoes afro-brasileiras e das populagées indigenas.

No caso das populagoes indigenas, a questdao do bilingliismo continua sendo
uma questao crucial. Muitos povos indigenas conservam sua lingua, mas a tendéncia de
perda é cada vez mais acentuada.

No inicio da década de noventa, sob os auspicios da Fundacao Interfas, realizou-
se em Buenos Aires um Encontro Interdisciplinar Internacional reunindo quase duas
dezenas dos mais ilustres especialistas de diversos campos de conhecimento para refletir

e dialogar sobre “Novos paradigimas, cultura e subjetividade™.

5 Os resultados desse encontro foram organizados e publicados por Schnitman (1996).
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Entre os temas articulados a questdo mais ampla dos paradoxos no pensamento
contemporaneo, coube a Ernst Von Glaseisfeld abordar “A construgao do conhecimento”.
Como recurso de exposicao do modo de pensar construtivista, ele utilizou fontes de sua
propria biografia para justificar seu interesse pelas teorias do conhecimento e, a0 mesmo
tempo, fazer um balizamento de aspectos que considera importantes para a compreensao
do pensamento construtivista.

Von Glaseisfeld (1996: 76) conta que cresceu sem uma lingua materna determinada.
Teve inicialmente duas linguas maternas e como aprendeu em seguida mais uma, considera
que foram trés: “Cresci entre as linguas mais do que com uma em praticular”.

Essa vivéncia lingiiistica peculiar premitiu-lhe uma experiéncia de linguagem e
de visdo de mundo incomum, projetiva do todo. Segundo ele, partindo dessa experiéncia
vivida, ainda que em sendo particular, também constatou que uma crianga aprende sem
dificuldades duas ou trés linguas, desde que as fale no cotidiano. Utilizando-as no dia-a-
dia, passa sem problemas de uma lingua a outra, de acordo com quem fale, sem se dar
“conta de que fala com distintas pessoas em linguas diferentes”. A medida que cresceu,
porém, essa “poliglossia” foi se tornando problematica, pois comegou a perceber que

cada lingua comporta uma visdo de mundo.

“Supondo que fale italiano, inglés e alemao, se da conta de que quando
fala italiano parece ver o mundo de maneira distinta do que quando fala
inglés ou alemao. Advirto que nao se trata simplesmente de uma questao
de gramadtica ou de vocabuldrio, mas de uma maneira de contemplar o
mundo”. (Von Glaseisfeld, 1996, p. 76)

Bem, este é um ponto de partida que me pareceu interessante para comecar a
pensar a questao que esta mesa propoe: “Valores civilizatérios indigena e afro-brasileiros:
saberes necessarios para formulagao de politicas educacionais”.

Os grupos indigenas que mantém sua lingua, através dela véem o mundo, pensam
e se comunicam. A lingua é, portanto, um valor civilizatério essencial. Como, todavia,
estdo imersos num contexto plural, embora compartilhando um horizonte interno cultural
e socialmente construido, esse horizonte de sua prépria sociedade e cultura se inscreve
num horizonte mais amplo, com outro idioma cultural que incorpora fragmentariamente,
aprendido e apreendido no contato.

A escolarizagao entendida como um instrumento de aquisigdo do idioma cultural
dominante, em que a escrita desempenha papel destacado na comunicagao formal, de
carater institucional, impo6e uma nova maneira de contemplar o mundo. Sob esse dngulo
de visao, a educagao escolar indigena coloca, de dentro para fora alguns problemas.
Quero destacar trés: a produgao de sentido da educagao escolar, a alfabetizacdo na
lingua materna e em portugués, a interculturalidade e interdisciplinaridade no trabalho
pedagoégico.
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No que concerne a producao de sentidos da escolarizagdo, ha por sua vez dois
problemas a serem considerados, por seu entranhamento profundo no processo
pedagdgico. O primeiro pode ser enunciado em termos de a educagao escolar ser exégena,
estranha a tradigdo cultural de todos os grupos. Imposta ou conquistada, a educagao
escolar torna-se foco de produgao de sentidos exégenos.

Ha grupos com falantes bilingiies e falantes monolingiies (que falam
exclusivamente uma lingua, a lingua do grupo ou a lingua portuguesa), grupos que
perderam a prépria lingua, mas sao falantes de uma variagao da lingua semantizada pela
cultura grupal. Num outro caso, de modo mais ou menos radical, todos esses grupos tém
uma vivéncia de diversidade cultural, dispondo de uma linguagem prépria, de um “idioma
cultural” semantizado pelas experiéncias vividas na diversidade e na adversidade,
enquanto grupo socialmente diferenciado.

O aprendizado da lingua portuguesa aparece aos mais jovens como promessa de
facilitagcdo na resolucdo das tensoes, dos problemas do contato e como uma espécie de
passaporte de inclusao social, acedendo aos bens da cultura dominante.

A concepgao de fundo implicita ou explicita nas falas de liderangas, de mulheres
e homens indios, jovens e adultos que ja tive oportunidade de ouvir é da educagéao escolar
como instrumento de emancipagao étnica, como ferramenta 1til e necessaria a redefinigao
do contato, configurativa de uma nova correlacao de forga, fortalecendo-os nos conflitos
de interesse, reorientando conceitual e praticamente as suas relagées com a fragao local
e regional da sociedade nacional e com as agéncias governamentais no sentido de
superagao da ideologia da integragao assimilacionista ainda tao persistente.

A educacado escolar como um vetor de empoderamento, um instrumento de
orientacdo no emaranhado de organizacoes e agéncias, uma alavanca na ampliagao de
possibilidades de recursos, de melhor aproveitamento de oportunidades. Entendem que
leitura e escrita sdo chaves com que podem mais facilmente destrancar portas, desatar
nés, apreender nexos, enfim, transitar com mais desenvoltura pelos desvaos da organizagao
juridico-burocratica que se lhes apresenta como caixa preta impenetravel.

Essa visdo instrumental de dentro para fora ndo leva em conta, todavia, a forga
formante da oralidade e da escrita. Por isso é oportuno considerar as reflexées de Walter
Ong (1982) sobre oralidade e escrita. Ong distingue entre o pensamento e sua expressio
na cultura oral e o pensamento e sua expressdo na cultura escrita.

Para ele, o pensamento na cultura oral é formulaico, operado através de férmulas
fixas agregaveis, combinaveis e recombinéveis, sendo portanto mneménico, comum (nao
individualizado). E um pensamento cuja metafora pertinente é o cadeidoscépio em

movimento®.

¢ Lévi-Strauss (1996) |d anteriormente havia lapidado a metdfora da bricolage, largamente utilizada por autores
de diferentes disciplinas.
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O entendimento desse carater comum remete a Geertz, ao enfatizar a natureza

do pensamento humano:

“O pensamento humano é rematadamente social: social em sua origem,
em suas fungées, social em suas formas, social em suas aplicagoes.
Fundamentalmente, é uma atividade ptblica — seu habitat natural é o pateo

da casa, o local do mercado e a praga da cidade.” (Geertz, 1978: 225)

A contribuigdo de Ong que me interessa ressaltar é a que ele mostra a escrita
como uma tecnologia com impacto mental, na reestruturacdo do pensamento. A escrita,
ao separar a palavra de seu meio expressivo, a sonoridade, meio vivo e dindmico, provoca
transformag6es na consciéncia.

Pensando a correlagido escolarizagdo—escrita como basilar, é relevante lembrar
que a escrita é uma producdo cultural cuja génese e consecugdo processual estdo
historicamente distanciados de nossa experiéncia. O processo de aquisigao,
contrariamente, estd intrinsecamente vinculado a nossa vivéncia individual, perdendo
de vista que a escrita é uma tecnologia, um artefato de comunicagao entre interlocutores
distanciados. Os grupos indigenas parecem ter essa percepgao, entendendo que a educagao
escolar implica, como requisito, a aquisigdo da escrita, o dominio da técnica de ler e
escrever, como meio de acesso, de transmissao, de produgéo, de circulagao e de consumo
de informagoes e conhecimento. A escrita coloca-se, desse modo, ndo como requisito da
escolarizacdo, mas como fenémeno de escolarizagao em si mesma. Alfabetizacao indigena,
tanto na lingua materna, como em lingua portuguesa, inicia um movimento profundo de
culturalizacdo. O dominio do meio, da ferramenta, do processo de escolarizacdo se
confunde visivelmente com ele, dificultando a percepgao da escrita como tecnologia de
reestruturagido do pensamento.

Para os grupos sociais, com tradigdo da oralidade, a leitura do mundo néao é
estranha aos processos culturais, a educagao da cultura, ao ensino-aprendizagem. A escrita
todavia é estranha, por isso vista como instrumento, como uma entre outras tecnologias
da cultura envolvente, com interesse especial por suas implicagbes e aplicagées.

A escola, lugar de aquisicdo dessa tecnologia, de aprendizagem de seus usos e
fungobes é valorizada com ou por ela. Concebe-se escrita como instrumental adaptativo,
manipulavel no interesse da auto-determinagdo na situagao de contato.

E relevante sublinhar que essa abordagem de dentro para fora, dessa concepgao
instrumental, ndo reduz a educagdo escolar a escrita. Percebe-se a escola para além dela,
como meio de acesso a outros modos de conhecer. Entende-se, no entanto, que a escrita
é meio de mobilizagdo e dinamizagao de processos de inteligibilidade.

Atentando-se para a relagio dialética entre comunicar e conhecer, a comunicagao
em lingua portuguesa permite ao indio melhor transito em nossa sociedade. Pensando do

interior de seu grupo étnico, comunica-se com o espago mais amplo da sociedade nacional,
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com ele constituindo uma “comunidade de comunicagdo” e “de argumentagao” (Cardoso
de Oliveira, 1998; Ricoeur, 1987).

A textualizagdo implica formalizagdo do pensamento, construgao de um discurso
disciplinado, tecnicamente de articulagdo mais dificil, porquanto balizado por categorias
estranhas ao préprio idioma cultural. O texto assume a feicdo de versao, concebida a
partir da estrutura narrativa prépria do idioma da cultura. A medida em que se apreende
a estrutura narrativa normativa da lingua portuguesa, abre-se caminho a “comunidade
de comunicagao”.

Quero, portanto, defender a aquisigdo da escrita enquanto um valor civilizatério
proéprio, tal como valorizada no meio indigena que reclama uma politica educacional
mais ousada, permissora e promotora de estrutura e organizacao do ensino efetivamente
diferenciadas, em que o formato, a duragao dos ciclos respeitem os ritmos préprios da
cultura indigena.

A politica educacional, respeitando esse valor, provera a educagao escolar indigena
de recursos e meios adequados. Um grupo interdisciplinar composto de antropdlogos,
lingtiistas e pedagogos ¢é indispensavel. H4 antropélogos e lingiiistas que etnocentricamente
se créem mais competentes para lidar com a aquisicdo da escrita, com a alfabetizagao.
Essa é uma visdo centrista, elitista. Antropdlogos e lingiiistas sio competentes nas suas
disciplinas e eles sao indispenséaveis nesse grupo, mas nao podem prescindir do saber e
da prética pedagogica. Os pedagogos alfabetizadores sao indispensaveis numa equipe de
assessoria a educacao escolar indigena.

O grafismo como linguagem, presente no artesanato indigena, na pintura corporal,
é uma técnica elaborada de tragados significativos, ainda que estandartizados, peculiar a
cada grupo. A maneira prépria de tragar uma linha, um ponto, de desenhar, engloba a
pratica de elaboragao de tragados sem qualquer significacao, técnica essa que em qualquer
povo com escrita se utiliza na fase preparatéria da sua aquisigdo. A partir do grafismo
peculiar do grupo, pode-se na linha construtivista (de Vygotski, por exemplo) trabalhar
melhor a aquisicdo da escrita na alfabetizacdo. E claro que o grafismo é aqui referido
como modo de tragar e como suporte simbdlico. A escrita e a leitura se fazem e se refazem,
a partir de experiéncias, de vivéncias, utilizando saberes proprios. A alfabetizacdo como
processo assim orientado deslizard para o ensino — aprendizagem de outros saberes
disciplinares da biologia, da matematica, da geografia, da histéria etc.

No que concerne a valores civilizacionais afro-brasileiros, quero ater-me a uma
questao que me parece fundamental: a da vitimacao redutora da diferenca das familias e
grupos negros a desigualdade social. O negro torna-se representativo da alteridade, mas
essa alteridade nao é alcangada,” pois na ordem do simbélico toda produgédo cultural
afro-brasileira, como referi anteriormente é nacional-popular, logo o negro néo é

reconhecido como sujeito de sua histéria, de sua cultura, nem como protagonista de uma

7 Paula Monteiro (1996) faz uma reflexdo muito interessante sobre essa problemdtica, em relagéo ao indio.
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luta constante pela conservagao e criagdo de valores e praticas culturais préprios, que
embora tenham se difundindo no meio social mais amplo, tém seus nexos profundamente
vinculados a ancestralidade de grupos e familias negras, as matrizes culturais africanas
que sua existéncia continua de alguma forma expressando, por nelas se enraizarem focos
de produgéo simbolica pregnantes a visdo de mundo, ao ethos especifico do grupo familiar,
do grupo de vizinhanga, da comunidade rural ou urbana, enfim dos grupos sociais negros.

Os valores civilizatérios da inventiva negra, criando e recriando técnicas
empiricas, modos de fazer, modos de associatividade, de construgao de identidade, de
cognigao, de sensibilidade, enfim, modo de ser no mundo com os outros sao repertoriados
na vivéncia desses grupos.

Politicas educacionais, fundadas nesses valores civilizacionais, deverdo ser
definidas por negros, pois eles tétm uma sensibilidade especial para captar os imagindarios
que regem sua resisténcia, como sujeito de sua prépria histéria social, encoberta ao olhar
estritamente focado na dialetizagao estrita dominagao/subordinagao. Analisar a resisténcia
cultural das populagoes negras como conformismo e conservadorismo é pensar poder-se
reduzir a cultura a ideologia. Nao foram os opressores que desenvolveram um arsenal de
técnicas e mecanismos de abertura de espaco de produgéao e reprodugao de praticas em
temos de localidade, de especialidade, de ritmos e de tempos, como em termos sociais e
culturais. Se no contexto das relagoes raciais a heranga da escraviddo, a subordinagao
imposta (e as vezes aquiescente) silenciam, imobilizam, invisibilizam o negro, no contexto
das relagoes de alteridade o negro se move, resiste, fala, grita, torna-se visivel através de
suas produgodes e agbes configurativas de espacgos de autonomia, de proposigao, de
reformulacao, de decisoes.

O problema educacional se coloca entdo em termos de racismo e anti-racismo,
melhor dizendo, em termos de metamorfismo da democracia racial. As mudancgas de
forma e de estrutura da democracia racial apontam hoje para a emergéncia de uma nova
onda de velamento do racismo pela obstrugao do tratamento da questao racial em termos
de ruptura dos nexos que a mantém primordialmente referenciada a cultura, a etnicidade,
avancando no sentido de referéncia a raga como construgao simbdlica determinante no
acesso as oportunidades sociais (Costa, 2002). E nesse sentido que as politicas de agdo
afirmativa apontam. E é na contramao dessa diretriz que apontam os argumentos
contrarios, fundados na democracia racial metamorfoseada.

Venho trabalhando, nos tltimos vinte anos, com grupos de afrodescendentes e o
que com eles tenho aprendido me autoriza e me exige insistir que o Estado e suas esferas
de poder reconhegam que eles sdo os atores sociais mais bem credenciados a formulagao
de politicas educacionais pré-ativas.

Entendo oportuno, todavia, anotar algumas consideragées com base em dados e
indicadores que, embora ja bem conhecidos, continuam convidando-nos a explorar suas

percussdes socioculturais.
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Romao (2000) mostra, em estudo sobre politica de reversao da educagao racista,
que a Lei de 1837 que dispunha sobre direito a instrugao piublica, no Rio de Janeiro,
proibia a educagao dos afrodescendentes. Em nossos dias, se a proibigao legal deixou de
ter validade, o racismo, o centralismo cultural do curriculo, a naturalizacdo da relacao
perversa pobreza e cor, tanto no meio escolar como nos processos pedagogicos, aliados a
outros condicionantes sécio-econdmico-culturais, favorecem a exclusdo na medida em
que fadam ao insucesso, obstaculizando o acesso de negros/as a cursos superiores, a
melhores postos no mercado de trabalho, a niveis salariais compativeis com o cargo ou
fungao, enfim, a mais espago no sistema de posigoes.

De acordo com o IBGE (Censo de 1991), os afrodescendentes sao 45,3% da
populacao brasileira. De acordo com Carvalho e Segato (2002), o acesso da populagdo
negra a educagao apresenta o seguinte quadro:

* o analfabetismo atinge 20% de negros (contra 8,3% de brancos);

* o0 analfabetismo funcional atinge 46,9% de negros (contra 26,4% de brancos);

* 75,3% de adultos negros ndo completaram o ensino fundamental (contra 57%

de brancos);

* 84% de jovens negros de 18 a 23 anos nao concluiram cursos de nivel médio

(contra 63% de brancos);

* 3,3% dos jovens negros concluiram curso de nivel médio (contra 12,9% de

brancos);

* 2% de jovens negros tém acesso a universidade (contra 98% de brancos).

Carvalho e Segato oferecem outros indicadores relativos a anos de estudo,
expectativa de vida, posicdo no sistema ocupacional, todos desfavoraveis aos negros.

Alguns desses indicadores sdo particularmente instigantes: os afrodescendentes
tém menos 2,3 anos de estudo do que os brancos pobres, ttm menos 6 anos de expectativa
de vida e tém os piores saldrios. Ora, esses dados colocam em xeque a pertinéncia do
aporte teérico marxista, como referéncia suficiente na abordagem da diversidade como
problema da e na educagao do negro.

O capital, como se sabe, ndo é em si racista, mas o modo capitalista de pensar
incorpora o racismo as relagoes sociais de produgao. Todavia, os conceitos de classe social
e de ideologia ndo dao conta de explicar a situacdo dos afrodescendentes que os indicadores
de acesso a educacgao nos revelam.

As abordagens da teoria da educagao como politica cultural referenciadas no
multiculturalismo critico podem contribuir com algumas pistas que apontem
possibilidades transformadoras.

Discutindo a tendéncia de se explicar a cultura mediante uma generalizagao
descritiva como uma vasta organizag¢ao homogénea® Garcia Castano et al. (1997) deslocam

o foco de inteligibilidade (em nivel de percepto e concepto) da unidade abstrata da cultura

8 Tradugdo livre do original em espanhol.
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para o real concreto das sociedades urbanizadas. Essas sociedades ndo sdo monoculturais,
sdo multiculturais. Seus membros tém uma versao particular da cultura e suas versoes
sdo diferenciadas. Os autores trabalham com a idéia de diversidade organizada, ou seja,
com a idéia de que as diversas versoes, conquanto diferentes, sdo convalidaveis, na medida
em que o habitar um mundo multicultural compartilhado permitiu-lhes desenvolver

competéncias em vérias culturas e apreender esquemas mutuamente inteligiveis.

“Cada individuo tem acesso a mais de uma cultura, isto é, a mais de um
conjunto de conhecimentos e padrées de percepgao, pensamento e agao.
Quando adquire essas diversas culturas nunca o faz completamente: cada
individuo s6 adquire uma parte de cada uma das culturas a que tem

cesso em sua experiéncia”. (Garcia Castano et al., 1997, p. 239)

Ao fazerem a extensdo dessa compreensdo a educagao, os autores procuram
mostrar que a educagdo multicultural constitui uma forma de antropologia social aplicada
a ser desenvolvida como processo de produgao de critica cultural, potencializadora de
uma reflexao social, de uma visao clara do ordenamento das diferengas na totalidade
relacional, de modo a facilitar e estimular uma interculturalidade pré-ativa de inclusao
democratica.

Através da produgao de critica cultural tanto nas escolas, como no meio social
mais amplo, busca-se favorecer a circulagdo de contetidos e valores da cultura negra no
processo de escolarizagdo, ndo como contetidos e valores especificos, o que tenderia a
estereotipia, mas como expressao da pluralidade caracteristica da nossa formacéo social.
Os contetidos e valores negros, ensinados e aprendidos como intrinsecos a
multiculturalidade brasileira referem a cultura negra como geradora e provedora social
de conhecimentos que integram o nosso patriménio comum, relativizando-se a cultura
branca como centralidade do saber, da racionalidade.

O que a pratica educativa fundada na critica cultural pode demonstrar é que os
diferentes grupos humanos que compéem a nossa diversidade sdo produtores de cultura.
Os negros, além de serem produtores também transmitem e desenvolvem um
conhecimento sobre sua cultura, podendo explicé-la e interpreta-la e igualmente, a partir
dela, explicar e interpretar nossa sociedade, nossa cultura, nossa pluralidade.

Ressaltando que diferenciar nao equivale a discriminar e que diversidade nao
equivale a desigualdade, Garcia Castano, Pulido Moyano e Montes Del Castillo nos
ensinam que educar desde e para a multiculturalidade consiste em promover a tomada de
consciéncia sobre as distingoes que estruturam a percepc¢ao dos seres humanos e sua
presenca no mundo (Garcia Castano et al., 1997, pp. 247-8).

Isto quer dizer que nédo basta o Estado, através da lei, determinar que as escolas
ensinem contetddos e valores afro-brasileiros. E essencial que promova politicas
afirmativas. Dentre essas politicas, a de cotas de vagas nos vestibulares e a de emprego,

do ponto de vista da Educagao, sdo essenciais e inadiaveis.
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As cotas de vagas para estudantes negros nos cursos de ciéncias basicas, nas
licenciaturas e na pedagogia sao imprescindiveis a educagao multicultural critica.

O sistema educacional tem necessidade urgente de equilibrar a presenca de
professores/as negros/as em seus quadros, em todos os niveis de ensino, em todos os
cargos e funcgbes, nas atividades fins e nas atividades meio, para se garantir a pluralidade
como principio do pensado, do vivido, das decisées, das agoes, do fazer, dos planos e da
execugao e como episteme da/na construgao de conhecimentos, ou seja, como ja disse
anteriormente, para sua presentificagdo como fulcro de processos de inteligibilidade e de
formalizacdo do pensamento.

As cotas de emprego podem garantir, no plano da educacgao, além do
reconhecimento formal de credenciais dos/as intelectuais negros/as de sujeitos do processo
de formagao e de ensino, fomentam a ampliagdo do niimero de cientistas e de autores/as
negros/as. Sem o concurso de professores/as e pesquisadores/as negros/as em todas as
esferas da produgao escolar, como resolver efetivamente a problematica dos livros didaticos
sob o enfoque da diversidade, da multiculturalidade? Essa questdao ha tanto tempo
identificada, problematizada, estudada, debatida, continua em aberto, permanecendo
sem resolucao, pois demanda politicas especificas, trabalho colaborativo transdisciplianar.

Colaborativamente nés educadores/as indios/as, negros/as, e de outras expressoes
da diversidade enfrentaremos com mais pertinéncia o desafio da educagdo multicultural.
Sabemos que a educagao multicultural néo se circunscreve a introdugao de nogdes sobre
diversidade cultural, ou de contetidos culturais diversos atomizados na proposta curricular.
Todos nés somos instados a percutir em nossa agdo educativa, em nossas praticas
pedagdgicas a compreensdao do modo como a relagdo entre diferentes se apresenta em
nossa sociedade, fundamentada na diversidade e perspectivada na transformacdo como
possibilidade. Colaborativamente buscaremos conceber e praticar educagdo como politica
cultural, balizando-a no que a diferenciacdo pode fazer as pessoas, no que a diversidade
étnico-cultural pode trazer a escolarizagao, no que a escola pode fazer a inclusao
democratica, principalmente no que concerne a consciéncia do multiculturalismo como
experiéncia humana comum, normal, que exige a compreensao critica das culturas,
fundadora de um discurso de relativizagdo (inclusive da prépria cultura) articulado a

agoes afirmativas, como trajetos necessarios de educacéao civica e cidadania.
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O Ceafro é um programa de educacao e profissionalizagdo de adolescentes e
jovens negros vinculados ao Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAQ), 6rgao suplementar
da universidade Federal da Bahia (UFBa/Brasil). Sua missao é o combate a todas as formas
de racismo e promogao da igualdade de oportunidades entre negros e nao-negros, por
meio de agoes de educagao e profissionalizagdo direcionadas a juventude negra, com
foco no resgate da identidade racial e da auto-estima, como elementos estruturantes na
construgao da cidadania do povo negro.

A proposta do Ceafro se insere no contexto das diversas agdes que vém sendo
desenvolvidas por organizagbes do movimento negro, a partir da década de 80, na
perspectiva de se constituir como referéncia educacional e de qualificagao profissional
para adolescentes e jovens negros e formagdo de professores no combate ao racismo,
como também desenvolver uma proposta pedagdgica e metodologias que atendam ao
perfil da comunidade negra.

A proposta pedagoégica do Ceafro® tem como especificidade a incorporagao da
cidadania, enquanto aspecto fundamental para o desenvolvimento pessoal e social do
publico deste programa — jovens negras (0s) professoras (es) —, investindo na reconstrugao
de sua identidade racial, no fortalecimento da auto-estima, na compreensao dos
mecanismos de sofisticagdo do racismo na sociedade brasileira e no como atuar para sua
superagdo. Trata-se de agdes educacionais e de formagao de professores que visam a:

a) construgao de uma pedagogia que, através de novas estratégias metodolégicas

e curriculares, assegure o resgate da identidade e da auto—estima do jovem
negro a partir dos referenciais socioculturais e histéricos dos africanos e seus
descendentes no Brasil;

b) instituigdo do espago de reflexdo sobre a cidadania do ponto de vista do povo

negro e de como a educagao se constitui em instrumento para tal; e

c) formagao de educadores da rede publica de ensino, para que desenvolvam

préticas pedagogicas que contemplem a diversidade racial.

Na proposta do Ceafro a reconstrucdo da identidade racial e reforgo da auto-
estima sao pressupostos basicos para a formagao da cidadania dos jovens e professores
negros. Cidadania essa que lhes assegura a percepgao de si e do outro, fundamentada nos

valores éticos, filosoficos e estéticos da diversidade cultural.

2 Pedreira Nascimento, Valdecir - A identidade racial na formacéao profissional do jovem negro — In: Educagéo,
Racismo e anti-racismo — a cor da Bahia, da UFBA, 2000, Ceafro.
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A metodologia utilizada para trabalhar esses elementos tem por principio
identificar e desvendar fatos e contextos histéricos que dizem respeito a populagao negra,
referencias civilizatérios africanos, pesquisas e entrevistas com representantes da religiao
afro-brasileira e instituigées que preservam, discutem e reafirmam os referenciais
culturais dos descendentes de africanos, ausentes dos contetdos disciplinares da escola
regular, das disciplinas nos cursos de graduacao, dos livros didaticos, etc. Contetidos
esses considerados pelo Ceafro como fundamentais para reconstrugdo de referencias
identitarios.

O resgate da auto-estima do jovem negro passa pelo fortalecimento do seu
autoconceito; assim, é fundamental que o jovem negro retome a confianga na sua
capacidade intelectual e, consciente de que possui fragilidades acumuladas gragas a uma
histéria educacional frustrante, ndo é pouco inteligente, mas sim foi mal trabalhado, teve
acesso restrito aos bens culturais que seu povo ajudou a construir.

A proposta de formagao do Ceafro considera que é importante a participagao dos
jovens nos processos educativos em que estdo envolvidos, pois se aprende de modo mais
significativo na medida em que os conhecimentos fazem sentido para ele e ndo apenas
para o professor. Sdo de fundamental importancia, desse modo, os conhecimentos prévios
dos alunos e suas experiéncias socioculturais.

Por outro lado, identificar e construir coletivamente com os alunos a histéria do
processo da existéncia da comunidade, da cidade e do Pais, enfatizando o papel dos
atores envolvidos neste processo, estabelecendo referéncias com os seus antepassados, a
partir da revisdo na historiografia oficial, possibilita ao aluno compreender-se enquanto
sujeito ativo, com capacidade de transformar o seu cotidiano.

Os resultados alcangados nos primeiros cinco anos junto aos alunos, no que diz
respeito ao fortalecimento da identidade e auto-estima, a apreensdo dos contetdos, a
analise critica, a relagdo professor x aluno e a ampliagdo das expectativas dos jovens,
credenciou o Ceafro a apresentar essa experiéncia como proposta para formagio de
professores da rede municipal de ensino de Salvador, com vistas a construir um espago
educacional plural, no qual a diversidade humana seja eixo central, onde o/a jovem
negro/a sejam sujeito da sua histéria.

Vale ressaltar que o Ceafro sempre teve como perspectiva ampliar sua atuagao
para o ambito das escolas publicas, pois nela se reproduz a inferiorizagao das criancas e
jovens negras(os), a partir dos estereétipos e estigmas que desestruturam a identidade e
auto-estima desses alunos desde os primeiros anos de estudos.

Nas escolas publicas, onde os negros sdo maioria, os instrumentos utilizados
para avaliar indices de aprendizagem e desempenho dos alunos nao estdo adequados a
realidade e os dados coletados vém perpetuando um discurso sobre a evasao e repeténcia,
que atribuem a responsabilidade desses resultados aos alunos e professores. O mais agra-
vante deste quadro é o processo de estigmatizagao resultante dessas analises, que identifi-

cam a incapacidade dos alunos negros em apreender e a falta de compromisso dos profes-
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sores em ensinar, isentando, assim, o Estado de sua responsabilidade e tirando o foco da
discussao em torno do modelo de educagao que nao contempla a diversidade humana.

A escola é um dos espagos de socializacdo dos individuos. E através dela que os
alunos desenvolvem o senso critico, aprendem valores éticos e morais que regem a
sociedade. A escola tem como responsabilidade ampliar os horizontes culturais e
expectativas dos alunos numa perspectiva multicultural. E na escola que aprendemos a
conviver com as diferentes formas de agir, pensar e se relacionar, portanto ela deve refletir
essa diversidade.

O sistema educacional brasileiro precisa considerar esses elementos enquanto
essenciais na formacao das criangas e jovens, pois a escola enquanto espago plural e
diverso necessita construir pressupostos teéricos que reconhegam e dialoguem com a
diversidade cultural presente na sociedade, enriquecendo assim o cotidiano escolar e
formando cidadaos atuantes e cientes do seu papel social, individuos que tém por principio
o respeito as diferengas e compreende que a humanidade é diversa.

Vérios estudos que relacionam negro e educagdo® apontam para a auséncia de
referenciais civilizatérios africanos no cotidiano escolar, que produz como resultado a
desestruturagao da identidade e auto-estima das criangas negras.

Entretanto, é preciso mergulhar no que ainda existe do legado cultural africano,
entendendo os seus simbolos, significados e a riqueza que essa cultura pode trazer no
sentido de olharmos a humanidade de outra forma, pois “para o homem da tradigao,
existir nao significa simplesmente viver, mas pertencer a uma totalidade™.

O Ceafro, ao ampliar o seu raio de agao para rede municipal de ensino, acredita
que produzira resultados reais, no que tange ao desenvolvimento da consciéncia critica,
do interesse, da participagao e da auto valorizagdo das criangas e dos adolescentes que
convivem com dificuldades na escola, relacionadas a sua condicao racial.

A construgao da proposta de formagao de professores em Pluralidade Cultural
desenvolvida pelo Ceafro, tendo como publico principal as escolas do municipio de
Salvador, exigiu que se desencadeasse um processo de reflexées, incluindo grupo de
estudo, discussdo com especialistas do tema, formagao continuada da equipe, identificagao
do papel politico dessa proposta, inclusive a importancia de compreendermos a
subjetividade existente no processo de construgao do conhecimento das diversas culturas
e a necessidade de uma nova abordagem no que diz respeito ao pensar pedagégico a
partir de referéncias dos nossos antepassados, fazendo uma analogia com os espagos
onde serdo desenvolvidas as formagoes e os sujeitos que serdo envolvidos.

Como resultado deste processo identificamos trés principios que, articulados

entre si, correspondem a perspectiva de mundo dos descendentes de africanos no Brasil,

% |deologia do embranquecimento na educacdo brasileira e proposta de reversdo, de Ana Célia da Silva; A¢éo
educacional na construcdo do novo imagindrio infantil sobre a Africa, de Ronilda Ribeiro; lle Aiyé: uma dindmica
de educagdo na perspectiva cultural afro-brasileira, de Maria de Lourdes Siqueira, dentre outros.

4 Sédre, Muniz - in: AGADA — Dindmica da Civilizagéo Africano-Brasileira.
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buscando como resultado produzir nos atores envolvidos, aqui identificados como as
professoras e professores, a reconstrucao de valores e principios balizados neste legado
cultural.

Os principios norteadores da formagao aqui apresentados: ancestralidade,
identidade e organizacdo sao fundamentais para a proposta de formacao de professores
em pluralidade cultural. E fundamental entender como esses principios se constituem
como matriz civilizatéria dos descendentes de africanos, sua visao de mundo, a forma de

se relacionar com o outro e o respeito a diversidade.
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PROPOSTAS E RECOMENDACOES
DO COLETIVO DE PROFESSORES
DOS NEABs (NUCLEOS DE
ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS)

José Jorge de Carvalho - UnB







| - Sobre o encontro

O presente texto apresenta, de forma sucinta, um conjunto de propostas e
recomendagoes sobre agoes afirmativas para a populagdo negra no Brasil, formuladas
pelos participantes do Encontro Nacional sobre Agoes Afirmativas nas Universidades
Publicas Brasileiras. Esse encontro formou parte do I Féorum “Diversidade na
Universidade”, realizado em Brasilia, de 10 a 13 de dezembro de 2002, e organizado pelo
programa de idéntico nome, ligado a Secretaria de Ensino Médio, do Ministério de
Educacao.

O encontro reuniu 19 professores de 10 universidades federais, 4 estaduais, da
PUC-MG e da UCAM, 17 dos quais sao negros. Todos eles, sem excegao, sdo liderangas
em suas universidades, na discussdo, fundamentada nas suas pesquisas na area de
Educagao e Ciéncias Sociais, sobre a dificuldade de insergao dos negros no nosso sistema
universitario e a discriminacgéao racial cronica nesse ambiente.

O encontro foi realizado nos dias 12 e 13 de dezembro de 2002, na Sala dos
Conselhos da Reitoria da Universidade de Brasilia. Cada um dos palestrantes apresentou
uma descrigdo basica da situagdo dos NEABs e do estado da discussdo sobre agoes
afirmativas nas suas respectivas universidades. Somente essa troca rica de informacgdes
ja nos permite agora pensar em agoes de fortalecimento dos NEABs em escala nacional.
No dia 13, ap6s a ultima sessdo formal de apresentagdes, reunimo-nos no Hotel San
Marco para, em primeiro lugar, realizar uma reuniao de trabalho dedicada exclusivamente
a sistematizar as propostas aqui redigidas; e, em seguida, participar da sessdo plenaria
do I Férum “Diversidade na Universidade”, ocasido em que lemos um resumo de nossas
propostas e recomendagbes. Para a sessdo de sistematizagdo das propostas contribuiram
também varios colegas que haviam participado como ouvintes das sessées do encontro,
dai seus nomes serem incluidos na lista do coletivo dos NEABs. Incluimos, ainda em
anexo, o programa do encontro, como mais uma informacgao sobre a sua representatividade
na academia brasileira e a sua escala nacional de atuacéo.

Conforme esclarecemos no inicio, o presente documento é ainda uma versao
preliminar das conclusées do encontro. Nossa intencao principal, ao apresenta-lo nesse
formato, é contribuir, de um modo informado, para a consolidagdo do Programa
Diversidade na Universidade, na expectativa de que o governo que agora se inicia assuma
de uma vez por todas a urgéncia de promover a integracao racial nacional e étnica no e
através do ensino brasileiro, e, em particular, nas universidades, por meio de projetos de

preparacao, acesso e permanéncia de indios, negros e demais populacoes socialmente
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excluidas, de modo a promover, efetiva e definitivamente, um ambiente de diversidade

nas nossas universidades, ainda tao escandalosamente brancas e elitizadas.

Il - Sobre os Nucleos de Estudos Afro-brasileiros (NEABs)

1. Como primeira tarefa, o coletivo de professores sugere que o Programa
Diversidade na Universidade promova um mapeamento nacional dos NEABs
e instituigoes equivalentes, com enderegos, telefones, e-mail, nomes, perfil
de atuacéo, histérico e trajetéria académica até hoje, como subsidio para a
formulagao das novas agbes de apoio.

2. O programa deve fortalecer os NEABs ou organizagoes semelhantes que
existem atualmente nas universidades brasileiras, publicas e privadas, e
estimular a criagdo de outros, de modo a que, no final de 2003, todas as
universidades federais e estaduais do Pais contem com um nticleo de estudos
dedicado a problemaética afro-brasileira. Nossa compreensao é de que os
NEABs sdo justamente o tipo de instituicdo académica que mais podera ajudar
a gerar um clima de diversidade nas universidades. Para tanto, o programa
devera apoia-los com bolsas para alunos negros e auxilio de pesquisas para
os professores e alunos, de modo a que os NEABS possam ser, de fato, ponto
de difusao de idéias e reflexées sobre a integracao racial e a cultura afro-
brasileira.

3.  Em contrapartida a esse apoio recebido pelo MEC, os NEABs se dispordo a
estabelecer convénios com o Ministério para a formagao continuada de
professores de ensino médio da rede publica. Os NEABs ofertarao cursos de
Histéria da Africa, Histéria da Cultura Afro-brasileira, Didspora Africana
nas Américas e Relagoes Raciais no Brasil, tdo necessarios para a formagao
pluralista de nossos estudantes. Esses cursos podem adquirir formatos varios,
tais como ciclo de palestras, semindrios, cursos de extensao e pés-graduagao
latu sensu. Nossa recomendagao surge num momento especialmente
oportuno, visto que o Presidente da Republica e o Ministro da
Educagdao acabam de sancionar a Lei n° 10.639, que torna obrigatério o
ensino sobre Histéria e Cultura Afro-brasileira, nos niveis fundamental e
meédio.

Como no caso do mapeamento dos NEABs, os projetos de articulagdo com o
segundo grau devem ser precedidos de um levantamento de experiéncias ja existentes
em vérias universidades. Damos alguns exemplos.

a) A Universidade Candido Mendes (UCAM) ja oferece um curso de pos-

graduagao latu sensu para professores de Historia da rede publica de

ensino. O curso é financiado inteiramente com recursos da Secretaria
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Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro, que também se ocupa da selegao
dos candidatos.

b) A Universidade Federal Fluminense (UFF) também promove cursos similares,
com o apoio da Fundacao Ford, nos quais os professores da rede estadual
recebem bolsa e material didatico.

c¢) O Centro de Estudos Afro-orientais (CEAQ), da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), ja oferece, no Mestrado de Histéria, um curso de especializagdo em
Educacéao e Desigualdades Raciais. Esse curso tem como finalidade fortalecer
os professores de ensino médio no combate ao racismo na sala de aula, e ao
mesmo tempo construir as bases para o inicio de um didlogo sobre o tema no
interior da universidade. E também financiado pela Fundagao Ford, porém
espera-se que ele se torne um curso da UFBA e nao somente do CEAO.

4. Na mesma linha de ampliagdo da formacdo dos estudantes brasileiros, o
MEC deve desenvolver uma reflexao séria sobre o atual curriculo dos cursos
das nossas universidades, caracterizado por um eurocentrismo quase
absoluto. Como nos casos anteriores, seria mais produtivo que nos
basedssemos nas experiéncias ja existentes, como é o caso do Centro de
Estudos Afro-orientais da UFBA, que ja promove cursos sobre Histéria da
Africa.

Entendemos que apés o acesso de estudantes negros através das cotas, o curriculo
da universidade brasileira ndo pode se manter o mesmo e os NEABs e outros centros de
estudos equivalentes poderdao desempenhar esse papel de ajudar a repensar o curriculo
eurocéntrico atual e propor um curriculo que contemple de fato a nossa diversidade

histérica, social, racial, étnica e cultural.

Ill - Sobre a presenca de estudantes negros no ensino médio

1. Na formagdo de professores para a rede publica, é notéria a auséncia de
informagao qualificada sobre a questdo racial no curriculo dos cursos. Em
algumas universidades, o tema aparece como disciplina seletiva, porém
devemos contar com uma disciplina que trate dessa questdao em todos os
cursos de formagao de professores, tomando em conta as vérias dimensoes
da questdo: o aspecto histérico, da construgao do racismo no Brasil; o aspecto
sociolégico, do modelo de discriminagéao racial especifico que enfrentamos
atualmente; o papel da intervengao didatica em face da discriminacgéao racial;
e a questao da identidade, que toca a dimenséao psicolégica do racismo. Todas
essas dimensdes devem ser trabalhadas simulataneamente para se chegar a
uma transformagao do ambiente escolar como um local de fato integrado

racialmente e deveras aberto a diversidade. Podemos ressaltar aqui a
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coincidéncia entre nossa proposta do tratamento multidimensional da
questao racial e os aspectos listados no contetido programatico do curso

obrigatério sobre Histéria e Cultura Afro-brasileira definido pela Lei n® 10.639.

O ideal seria contar com uma disciplina obrigatéria, que desse conta de cobrir

todas essas dimensdes e, ao mesmo tempo, incluir a tematica racial em disciplinas

especificas das diversas dreas do saber académico. No caso dos cursos de licenciatura,

enfatizamos que o racismo é um problema da educagao brasileira como um todo e por

isso todos os profissionais de educagédo estdo obrigados a se preparar sobre o assunto.

Todos terado inevitavelmente que se relacionar com alunos negros e ndo podemos admitir

pedagogos que excluam alunos ou que nao sejam capazes de intervir face a sua exclusao

no ambiente escolar.

2.

O MEC deverd instituir uma Comissao de Ensino para a Populagdo Negra
nos moldes da comissao existente para a populacgao indigena. Essa comissao
deve trabalhar em todos os graus do ensino: fundamental, médio e superior.
E comum o MEC produzir orientagées pedagdgicas importantes para o
combate a discriminacdo e o professor na sala de aula ndo possuir os
elementos formativos suficientes para resolver os eventuais problemas de
discriminagdo e assim cumprir as mudangas propostas e desejadas pela
sociedade.

Falando em termos de diversidade na producdo de material didatico, o
contraste com a atencgao dada pelo MEC a educacgao dos indios pode ilustrar
o descaso do governo a respeito das especificidades da educacédo dos
negros. Enquanto existem mais de cem cartilhas de ensino fundamental
voltadas para os indios, ndo temos nenhuma voltada para a populagao negra.
Se o MEC finalmente se dispuser a difundir livros sobre o tema, é conveniente
partir da produgao que ja temos, ao mesmo tempo em que estimule a
elaboragdo de novos materiais. Por exemplo, o livro Superando o Racismo
na Escola, publicado com o apoio do MEC, ja se encontra na 32 edigao e
ainda nao foi distribuido nas escolas, tal como havia sido a promessa do
Ministério. Sugerimos que a préxima edigao ja seja distribuida nas escolas
de todo o pais. Igualmente, ja existem outros livros que também poderiam
ser distribuidos em regime de co-edicao.

O Programa Diversidade Universidade deve ser politica ptiblica brasileira e
nao financiado apenas com verba estrangeira vinculada a programas
especiais. A partir das decisdes da III Conferéncia Internacional Contra o
Racismo de Durban, em 2001, uma parte resultante de todas as verbas de
convénios internacionais que cheguem ao Brasil em forma de empréstimo
(seja pelo BID, pelo Banco Mundial ou outras agéncias) deve incluir
obrigatoriamente temas como a re-escrita da histéria em nagoées plurais, o

multiculturalismo na escola e muito especialmente o combate a discriminagao
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racial. O proprio Programa Diversidade na Universidade ja faz parte dessa
politica do governo brasileiro frente a comunidade internacional. Seguindo
essa linha inaugural e temporaria, o MEC deve assumir essa responsabilidade
e colocar esse diferencial em todas as suas politicas ptblicas. Caso contrario,

pareceria que é somente com verbas da divida externa que o Brasil se

compromete a melhorar as relagoes raciais dentro do Pais.

IV - Sobre as cotas para estudantes negros nas universidades

O coletivo de professores dos NEABS é unanime em considerar que as cotas
devem formar uma parte central das politicas de acdo afirmativa, tao
discutidas no Brasil atualmente. Entendemos perfeitamente que as agoes
afirmativas ndo se esgotam na politica de cotas para a entrada na universidade.
Outras agoes sao igualmente necessarias, tais como o apoio aos cursos pré-
vestibulares e programas de apoio a permanéncia, bolsas de manutencgao,
moradia e acompanhamentos académicos diversos. Contudo, estamos
convencidos de que todo projeto de agao afirmativa no Brasil tem que incluir

cotas, em carédter imprescindivel, emergencial e temporéario.

Cada universidade devera definir a porcentagem de cotas reservadas para negros

de acordo com a sua realidade racial local, apés discussdo do assunto nos seus respectivos

Conselhos Universitarios. Além das cotas para a graduagdo, defendemos também cotas

para os cursos de pés-graduacao (mestrado e doutorado). As informagébes e estudos de

que dispomos até agora indicam que os mecanismos de discriminagédo e exclusao contra

os estudantes negros operam ainda com maior intensidade nos exames de selegdo para a

pos-graduagao.

Reiterando o ponto fundamental, dada a situagdo de exclusao racial tao alta nas

nossas universidades, faz-se necessaria a implementacdo de cotas para a graduacgao,

mestrado e doutorado, obedecidas as realidades locais e especificas de cada universidade.

2.

Se a porcentagem de estudantes negros nas universidades brasileiras ja é
muito baixa, a de professores universitarios negros é ainda mais baixa, ficando
atualmente na faixa de aproximadamente 1% do total dos docentes das nossas
universidades publicas. Diante desse quadro tao infimo de
representatividade, propomos a reserva de cotas para negros também nos
novos concursos para professores das universidades que o MEC venha a
abrir de agora em diante. A integragao racial deve comecgar na nossa academia
de uma forma plena, generalizada e em ambito nacional.

As agoes afirmativas a serem implementadas nas universidades devem incluir

também bolsas dos programas de formagao e pesquisa, tais como o PIBIC, o
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PET e outros. Além disso, o MEC deve desenvolver programas de bolsas
exclusivas para a populagao negra.

Até agora, o esforgo para discutir as cotas tem-se concentrado em poucos
lugares, na maioria das vezes nos NEABs das universidades. Propomos que
o MEC assuma a condugao da discussao nacional sobre as cotas para negros
no ensino superior e que produza um plano nacional de implementacao das
mesmas em todas as universidades publicas e de estimulo a sua
implementagao nas universidades privadas.

A rejeigao as cotas nao tem causado, por enquanto, nenhum 6nus profissional
para os professores de muitas universidades, pelo simples fato de que a
posicdo, negativa ou positiva, frente ao tema nao influencia os critérios de
dotagado dos recursos para as universidades. Se o MEC quiser implementar
as recomendagdes internacionais sobre o combate a discriminagéo racial (as
quais o Brasil assinou) e desenvolver seriamente a diversidade na
universidade, deverd comegar a adotar a seguinte atitude: aquelas
universidades que mais depressa e mais amplamente se dispuserem a
promover a integracao racial terdo preferéncia, frente ao MEC, na contratagao
de professores, na distribuicdo de bolsas, nos recursos da Capes, nos
equipamentos etc. E aquelas universidades que resistirem a integragao racial
nao terdo mais prioridade na hora da distribuigdo dos recursos e irdo, por
assim dizer, para o fim da fila. Desse modo, os professores sentirdo que havera
um dnus por resistir a integragao racial. [Isso mudara a condugao da discussao
sobre cotas nas universidades, no marco da autonomia universitaria: os
Conselhos Universitarios sdo auténomos para decidir se implementam ou
nao as cotas, mas deverdo assumir as conseqiiéncias de sua decisado
quando reagirem a integragado racial proposta pelo governo e optarem
pela manutencao da exclusao racial ora amplamente constatada e
debatida.

Observamos, através dos debates de que participamos, que as reagoes mais
freqiientes as propostas de cotas se baseiam em argumentos ainda pouco
elaborados. Poucos dos que se dizem contra as cotas sdo capazes de justificar,
com dados e reflexdes aprofundados, sua decisao colocada, muitas vezes de
um modo primério, em termos de sim ou ndo, como se se tratasse de uma
mera questdo de preferéncia. Na medida em que se trata de compromisso de
governo, frente a organismos internacionais inclusive, uma das agoes que o
MEC poderé apoiar é a preparacao de cartilhas e documentos que aprofundem
os argumentos presentes nas propostas de cotas. A elaboragao e divulgagao
desses materiais podera ser tarefa da Comissao de Ensino para a populagao
negra, uma vez que esta esteja devidamente instalada, tal como sugerimos

acima.
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7. Esta mesma politica devera ser aplicada com as universidades privadas que
mantém convénios com o MEC, tais como as filantrépicas. Aquelas que se
abrirem mais a diversidade étnica-racial terdo estimulos e preferéncias nos
apoios do Ministério; as que resistirem ou recusarem a integragdo nio gozarao
de nenhuma facilidade especial nas parcerias. Se queremos ser coerentes
com a politica de integragao, a filantropia passara a ter cor. As universidades
privadas que solicitarem apoio do MEC deverao assegurar programas de bolsa
de manutencao para os alunos negros e carentes. Em contrapartida, no caso
das bolsas académicas do governo para as universidades privadas, um
percentual das mesmas devera ser destinado exclusivamente para os
estudantes negros.

8. O Programa Diversidade na Universidade deve preparar imediatamente um
documento de divulgagao, explicando por que encampa a politica de cotas
para a universidade. Esse documento oficial do MEC servird de subsidio
para as discussdes nas universidades publicas federais, ja visando a
implementacao especifica.

9. O programa deve criar um veiculo de informagao e divulgagdo de todas as
experiéncias de agdo afirmativa ja em andamento e de cotas nas universidades
(federais, estaduais e privadas). H4 uma caréncia de informagao muito grande
sobre esses assuntos, tanto entre discentes quanto entre docentes. Sugerimos
a produgao de uma revista com o titulo de “Diversidade na Universidade”,
que divulgue todas as experiéncias que ja estdo sendo implantadas nas
diversas regides do Pais. O conhecimento dessas experiéncias tera o efeito
de encorajar os professores a criarem programas analogos em outras
universidades.

10. As mesmas agbes sugeridas a respeito da divulgacao das discussoes e agoes
realizadas nas universidades devem ser tomadas com relagdo ao ensino
médio. Um discurso perigoso circula atualmente no Pais sobre uma suposta
faléncia da escola publica, e muitas vezes o que é socializado é apenas o
analfabetismo e os fracassos pedagoégicos. Por tal motivo, alertamos o
Ministério para os perigos do discurso de desqualificagao do ptblico. Apesar
dos problemas reais, existem inimeras pesquisas que mostram que também
h4 avangos na educacéo brasileira. As experiéncias interessantes e criativas
que vém acontecendo no ensino basico e no ensino médio ndo estdo sendo
ainda suficientemente socializadas.

O programa deve estimular préticas e projetos formulados por professores das
escolas de ensino médio e fundamental, trabalhando com seus alunos a questdo da
diversidade. Os recursos do programa devem ser usados para estimular também, em
complementagao ao apoio aos NEABs, as escolas de ensino médio que desenvolvam

projetos equivalentes, ainda que apropriados para o seu grau. Um equivalente da revista
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“Diversidade na Universidade” deve ser criado para divulgar e discutir essas expe-

riéncias.

11.

12.

13.

14.

O MEC deve instituir a obrigatoriedade do quesito cor nas fichas de inscrigao
do vestibular e nos formularios de matriculas nas universidades ptblicas e
privadas. Deve igualmente promover um censo racial detalhado para a atual
populacdo universitaria brasileira, incluindo estudantes, professores e
servidores.

Propomos ao MEC a instituicdo de um concurso nacional para desenvolver e
estimular pesquisas na area de relagoes raciais, nos trés niveis universitarios
(graduagado, mestrado e doutorado). Esse concurso seria apoiado, além do
MEC, por outros organismos, tais como o CNPq, a CAPES, o MCT e a Fundagéao
Cultural Palmares.

Propomos homogeneizar a terminologia racial que circula nas discussbes
atuais de politicas publicas e definir que o termo a ser usado, em toda a
discussao de cotas, seja “negro” e nao preto, pardo ou afro-descendente.

O coletivo de professores solicita a convocagao de uma audiéncia publica, a
se realizar até o final de fevereiro de 2003, com o Conselho Nacional de
Educagao para discussdo, como pauta oficial, das agoes afirmativas e das
cotas para o ensino superior. Essa audiéncia tera por finalidade também
fortalecer o papel da Conselheira Prof? Petronilha Gongalves, a primeira negra
a formar parte do Conselho por indicagdo do movimento negro. Apesar desse
gesto politico de intengao de integragao racial no seio do Conselho por parte
do governo, ocorrido em abril de 2001, até agora nenhuma discussao foi
feita em que ela pudesse colocar os problemas especificos enfrentados pelos

negros no sistema educacional brasileiro.

Consciente da dramaticidade do racismo étnico e racial no Brasil, o coletivo de

professores dos NEABs manifesta sua solidariedade a luta dos indios por vagas nas

universidades e propoe essa audiéncia publica também para dar uma oportunidade de

expressio a colega de Petronilha Gongalves, Prof® Francisca Novantino Angelo (Francisca

Pareci), primeira india a fazer parte do Conselho Nacional de Educacgao e que se encarregara

de levar ao Conselho a pauta especifica de reivindicagées dos indios brasileiros para o

acesso ao ensino superior.
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